COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A.
Bdul Dinicu Golescu 38, sector 1, Bucuresti, Romania, 010873
Tel.: (+4 021) 264 32 00 Fax: (+4 021) 312.09.84
Email: office@andnet.ro, registratura.cnair@andnet.ro
CUI 16054368; J40/552/15.01.2004; Capital social 18.416.750 LEI
www.erovinieta.ro

Clarificarea nr. 1 la documentatia de atribuire
Servicii de Supervizare ,,Proiectare si Executie

Autostrada Sibiu — Fagaras, Tronsonul 2: KM 14+253 — KM 34+175 AVRIG-MARSA

(DJ105G) — ARPASU DE JOS (DN1)”

Numar de referinta: 16054368/2023/2737/S/13

Intrebarea 1

Art. 2.1 — Definitia Denuntarea unilaterala a contractului de catre Autoritatea
Contractanta, Art. 40.1 si Art. 40.2 din Contract + Art. 3 din Caietul de Sarcini:

Art. 2.1 din Contract + Art. 3 din Caietul de Sarcini: Potrivit prezentului Model de contract,
Denuntarea unilaterald a contractului “reprezintd dreptul recunoscut Beneficiarului privind
desfiintarea unui contract prin vointa unilaterala a Beneficiarului”.

Art. 40.1 prevede: “Autoritatea Contractanta isi rezerva dreptul de a denunta unilateral
contractul de servicii, in urmatoarele situatii:

a) in cel mult 15 zile de la constatarea unor circumstante care nu au putut fi prevazute
la data incheierii contractului si care conduc la modificarea clauzelor contractuale,
in asa masura incat indeplinirea contractului respectiv ar fi contrara interesului public
sau prevederilor legale.

b) in situatia in care alocarea resurselor financiare a fost sistata/modificata”

Iar art. 40.2 stipuleaza: “In cazurile prevazute la Articolul 40.1, Consultantul/Supervizorul
are dreptul de a pretinde numai plata corespunzatoare pentru partea din contract indeplinita
pana la data denuntarii unilaterale a contractului, fara a putea solicita daune interese.”

Intrucat Partile incheie un contract cu bunele intentii de a-si indeplini sarcinile ce le revin in
baza acestuia, orice cauza impredictibila anterior Incheierii contractului, care se produce pe
durata executdrii acestuia si determind Beneficiarul sa ia decizia denuntérii unilaterale a
contractului de servicii, dar nu constituie Forta majora in sensul prevederilor prezentului
contract si vreo vind a Consultantului/Supervizorului, trebuie sa acorde
Consultantului/Supervizorului dreptul de a percepe daune interese; in caz contrar,
prevederile Articolelor sunt disproportionate, deoarece denuntarea unilaterald ramane o
decizie exclusiva a Beneficiarului, determinatd de evenimente care stau sub controlul sau
constituie riscuri ale Beneficiarului, pentru care Consultantul/Supervizorul nu poate fi pus in
situatia de a raspunde. Astfel, desi Consultantul/Supervizorul nu poate controla evenimentele
care pot determina Beneficiarul sa denunte unilateral Contractul de servicii, devine Partea
care suporta costurile deciziei Beneficiarului, odata ce i se impune sa renunte la plata daunelor
interese pentru acoperirea unui prejudiciu previzibil la data incheierii contractului.

In spiritul celor prezentate, solicitim reformularea Definitici Denuntarea unilaterali a
contractului de cdtre Autoritatea Contractanti (Art. 2.1), a Art. 40.1 si Art. 40.2 din




Contract si a Art. 3 din Caietul de Sarcini in sensul prevederii dreptului
Consultantului/Supervizorului de a solicita compensatii, in cazul in care Beneficiarul
reziliazd prin vointd unilaterala contractul de supervizare, cu exceptia situatiiilor generate
de culpa Consultantului/Supervizorului.

Raspunsul 1

Dupa cum mentioneaza chiar operatorul economic in solicitarea de clarificare, viitorul
Contract de prestari servicii va fi guvernat de principiul bunei-credinte. Astfel, Autoritatea
Contractanta nu va proceda la denuntarea unilaterala a contractului daca aceasta ultima solutie
nu s-ar impune sau nu ar fi solicitata pentru realizarea interesului public sau nu ar proveni din
necesitatea indeplinirii unei obligatii legale.

Potrivit doctrinei in materie, libertatea contractuala a persoanelor publice prezinta
particularitati in raport cu libertatea contractuala a persoanelor private. Astfel, principala
caracteristica a contractelor administrative (contractul de achizitie publica fiind asimilat,
potrivit legii, actului administrativ) este tocmai diferenta de pozitie in care se gasesc partile
contractante: administratia, in calitate de purtatoare a prerogativelor de putere publica si, in
consecinta superioara particularului, poate stabili unele clauze contractuale si impune
sanctiuni. Acest aspect rezulta din faptul ca aceste contracte incheiate de administratia publica
au anumite caracteristici speciale impuse de interesul public care sta la fundamentul incheierii
si executarii acestora, fiind considerate contracte publice.

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca prevederile Art. 2.1 coroborate cu prevederile
Art. 40 nu reprezinta un abuz, intrucat clauzele contractuale prevad faptul ca Beneficiarul
va plati Supervizorului plata corespunzatoare pentru partea din contract indeplinita, pana la
data denuntarii unilaterale a contractului. Mentionam ca respectiva clauza contractuala este
elaborata in conditiile finantarii acestui proiect din fonduri externe nerambursabile si in
conditiile in care Beneficiarul este o Autoritate contractanta de interes public, care are
obligatia cheltuirii eficiente a fondurilor publice si nu are baza legala de a achita
Supervizorului alte costuri in afara de plata aferenta serviciilor prestate de Supervizor si
acceptate/receptionate de Beneficiar.

In contextul afirmatiilor operatorului economic din solicitarea de clarificare, Autoritatea
contractanta precizeaza faptul ca toti operatorii economici participanti la procedura de
achizitie publica au optiunea de a depune oferta, avand in vedere ca Autoritatea contractanta
a prezentat, in detaliu, toate conditiile / riscurile cu privire la participarea la aceasta procedura
de achizitie publica, totalitatea prevederilor documentatiei de atribuire fiind astfel cunoscute
de toti operatorii economici, inca de la publicarea anuntului de participare.

Totodata, prevederile Art. 2.1 coroborate cu prevederile Art. 40 reglementeaza denuntarea
unilaterala, drept al unei parti contractante prevazut de Codul Civil.

Cazurile de denuntare unilaterala prevazute la Art. 40.1 din contractul de servicii sunt situatii
care exced posibilitatii de prevedere si/sau gestionare a Beneficiarului, dar de care acesta are
obligatia sa tina cont, in contextul asigurarii finantarii acestui proiect din fonduri externe
nerambursabile. Se observa asadar faptul ca intre cazurile de denuntare unilaterala,
Beneficiarul nu a inscris in mod abuziv situatii aflate in gestionarea acestuia.

Avand in vedere cele prezentate, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Modelului de
Contract astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati inca de la
data publicarii documentatiei de atribuire.

Intrebarea 2

Art. 10.37 + Art. 15.7 (Clauza 3 - Ordinea de precedenta a documentelor contractuale)
— Cele doua prevederi se contrazic, prima stabilind autoritatea Consultantului/Supervizorului
de a decide daca si ce clarificari sa emita cu privire la ambiguitatile, erorile, discrepantele si
neclaritdtile din documentele Contractului de Executie lucrdri, iar cealaltd sanctionand
Consultantul/Supervizorul daca nu isi indeplineste obligatia de a emite astfel de clarificari
sau dispozitii, termenul ,,autoritatea” nereprezentand explicit o obligatie, ci purtand inclusiv
semnificatia de a avea dreptul / posibilitatea / permisiunea.




In lipsa unei clarificiri Consultantul este pus in situatia de a nu cunoaste exact ce
comportament sa adopte pentru a respecta prevederile contractuale, iar Beneficiarul dispune
de o putere discretionara de a stabili care dintre cele doua clauze este aplicabila, in ce situatii,
cand a fost datd o obligatie si cand sa aplice sanctiuni.

Caracterul neclar al clauzelor incalca principiul transparentei ce guverneaza achizitiile
publice si pe cel al proportionalitatii in conditiile in care permite sanctionarea Consultantului
in situatii nedeterminate in mod clar.

Potrivit celor explicate mai sus, va rugdm sa stabiliti cu claritate care este sarcina
Consultantului/Supervizorului in situatiile mentionate: de obligatie sau de permisiune.

Raspunsul 2

In ceea ce priveste afirmatia operatorului economic referitoare la Art. 15.7 - Clauza 3 potrivit
careia ,Cele doud prevederi se contrazic |[...] cealaltd sanctionind
Consultantul/Supervizorul dacd nu isi indeplineste obligatia de a emite astfel de clarificari
sau dispozitii, termenul ,autoritatea” nereprezentind explicit o obligatie, ci purtind
inclusiv semnificatia de a avea dreptul / posibilitatea / permisiunea.”, Autoritatea
contractanta precizeaza faptul ca operatorul economic da o interpretare eronata acestei
prevederi, deoarece responsabilitatea Consultantului/Supervizorului din aceasta prevedere
contractuala este de a clarifica ordinea de precedenta a documentelor si nu de a fi ,, obligat
sa caute erori” Sal Sa ,,decopere neconcordante”.

Mai mult decat atat, prevederile contractuale de la Art. 15.7 - Clauza 3 sunt inscrise in
conformitate cu prevederile Sub-clauzei 3.1 din H.G. nr. 1/2018, conform carora: “/...J
Modificarile si actele aditionale (daca exista) vor avea prioritatea documentelor pe care le
modifica. Ordinea de precedenta reprezinta ordinea de prioritate a documentelor. In caz de
discrepante intre documente, prevederile documentului prioritar vor prevala. In caz de
ambiguitate ale documentelor, Supervizorul va emite clarificarile sau instructiunile
necesare. ”

Pe cale de consecinta, prevederile Art. 10.37 si cu cele ale Art. 15.7 se citesc coroborat. Astfel
la Art. 10.37 Supervizorul are autoritatea de a emite dispozitii, iar la Art. 15.7 este mentionata
sanctiunea daca nu isi indeplineste aceasta obligatie.

Prin urmare, in situatia in care Supervizorul nu va emite clarificarile sau instructiunile
necesare, in caz de discrepante intre documente, acesta va fi penalizat cu 4.000 lei per
eveniment, Supervizorul fiind astfel sanctionat pentru neindeplinirea unei obligatii
contractuale.

Intrebarea 3

Art. 10.54, Art. 19.10, Art. 19.11 (1), Art. 19.18, Art. 20.13 (3) din Contract - Prin Decizia
Civila nr. 1952 din 07.10.2021, Curtea de Apel Bucuresti a stabilit ca modul de
formulare al art. 10.54 este unul mult prea permisiv in privinta Beneficiarului si, in mod
corespunzator, oneros pentru Consultant/Supervizor, conferind acestui Articol un
caracter abuziv. Prin aceasta Decizie, Autoritatea Contractantd a fost obligata fie sa
stabileasca in cuprinsul art. 10.54 o duratd limitd, maxima, fixd sau procentuald (prin
raportare la durata contractului de supervizare) si rezonabild, ce ar putea rezulta din insumarea
tuturor perioadelor de demobilizare la solicitarea Beneficiarului si dincolo de care limitarea
dreptului Consultantului/Supervizorului de a pretinde despagubiri sd nu mai opereze, fie sa
apeleze la o alta modalitate similara de remediere, care sa elimine neajunsurile mentionate
mal Sus.

Prin urmare, va rugdm ca, in conformarea fatd de obligatia impusa de Decizia Curtii de Apel
Bucuresti, sa reformulati Art. 10.54, Art. 19.10, Art. 19.11 (1), Art. 19.18, Art. 20.13 (3)
din Contract portivit celor expuse mai sus, asftel incat perioada maxima de nemobilizare sa
nu depaseascd 10% din durata Contractului de Supervizare.




Raspunsul 3

Autoritatea Contractanta la elaborarea prezentului model de contract de servicii a tinut cont
de cele dispuse prin Decizia Curtii de Apel Bucuresti, intr-o procedura similara, in acest sens
fiind introdus Art. 19.11 din modelul de contract, care la alin. (2) a prevazut o durata limita,
maxima, fixd sau procentuald (prin raportare la durata contractului de supervizare) si
rezonabild, ce ar putea rezulta din Tnsumarea tuturor perioadelor de demobilizare

Mentionam faptul ca nici Instanta de judecata si nici Decizia C.N.S.C. in cadrul respectivei
proceduri de atribuire nu a impus ca perioada maxima de nemobilizare sa nu depaseasca 10%
din durata contractului de supervizare, asa cum sustine operatorul economic.

Din prevederile art. 19.11 alin. (2) rezulta faptul ca Supervizorul nu este indreptatit sa
pretinda compensatii financiare / costuri suplimentare / daune / despagubiri / pretentii de
orice natura, doar atat timp cat durata cumulata a perioadelor de demobilizare a expertului
respectiv nu depaseste 50% din numarul de zile alocat respectivului expert conform Caietului
de sarcini.

Autoritatea contractanta este in imposibilitate de a diminua procentul de 50% avand in vedere
faptul ca mentinerea personalului in cadrul contractului de supervizare, astfel cum a fost
declarat de la oferta, trebuie sa constituie regula, iar inlocuirea sa intervina doar in situatii
exceptionale, astfel incat sa fie asigurata buna derulare a contractului de servicii si implicit si
cea a contractului de lucrari.

Fluctuatia de personal in cadrul contractului de servicii de regula genereaza sincope
semnificative in implementarea acestuia, avand in vedere faptul ca, pe de o parte, procedura
de inlocuire conduce la intarzieri in activitatea supervizorului (majoritatea prestatorilor avand
probleme in identificarea de personal relevant care sa indeplineasca aceleasi conditii ca
expertii propusi in cadrul ofertei), iar pe de alta parte, introducerea unei noi persoane
genereaza la randul ei intarzieri in activitatea supervizorului dat fiind faptul ca aceasta
presupune o perioada de acomodare/adaptare la specificul contractului de lucrari supervizat
si la stadiul acestuia.

Avand in vedere cele prezentate, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Modelului de
Contract astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati inca de la
data publicarii documentatiei de atribuire.

Intrebarea 4

Art. 10.57 — Vi rugam si clarificati aplicabilitatea contractuald a expresiei ,,In cazul In care
Consultantul/Supervizorul nu va ajunge la un acord cu Antreprenorul”, avand in vedere
ca Supervizorul nu detine o relatie contractuala cu Antreprenorul pentru a ajunge la vreun
acord cu acesta, iar Art. 5.2.5.1 punctul 6 din Caietul de sarcini prevede exclusiv ca
“Definirea Punctelor de referinta nr. 6, 7 §i 8 va fi facuta de catre Beneficiar impreund cu
Supervizorul §i va fi transmisa Antreprenorului in termen de 30 de zile de la data acceptarii
de catre Supervizor a Programului de Executie al Antreprenorului, care va deveni astfel
Programul de Referinta”.

Raspunsul 4

Precizam faptul ca nu este necesara o relatie contractuala intre Supervizor si Antreprenor
pentru ca primul sa-si exercite atributiile legale stabilite prin HG nr. 1/2018 si Contractul de
prestari servicii.

Mai mult decat atat, Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca definirea Punctelor de
referinta care nu au fost stabilite prin contractul de lucrari si care se vor stabili in
implementarea executiei lucrarilor este in sarcina Supervizorului si a Autoritatii Contractante,
in baza prevederilor Contractului de supervizare si ale contractului de lucrari.

In acest scop, Autoritatea Contractanta apreciaza necesar sa mentioneze faptul ca, in derularea
contractului, sub nicio forma Supervizorului nu ii vor fi stabilite, de catre aceasta, obligatii
suplimentare fata de cele deja prevazute prin contractul de supervizare si Caietul de Sarcini,
respectiv documentatia de atribuire si mentionate in cadrul contractului de lucrari.
Mentionam faptul ca, scopul Consultantului este, pe de-o parte de a apara interesele
Beneficiarului in cadrul contractului cu Antreprenorul, iar pe de alta parte de a depune




maxime diligente pentru realizarea obiectului contractului de lucrari, in durata de contract
prevazuta, activitati pe care un Consultant cu experienta vasta le poate indeplini.
A se vedea si Raspunsul la Intrebarea nr. 83 din prezenta Clarificare.

Intrebarea 5

Art. 10.63 — Avand 1n vedere exprimarea generalista a prevederilor Art. 10.63, va solicitdm
sd precizati clar, complet si farda ambiguitati, in contextul in care atingerea punctelor de
referinta de catre Antreprenor poate fi supusa interpretarii (ceea ce poate determina scurgerea
unei perioade de timp pand la stabilirea unui consens al Partilor in aceasta privintd), care sunt
conditiile referitoare la actiunea Consultantului/Supervizorului in privinta stabilirii
retinerilor din situatiile de plata ale Antreprenorului: de obligatie sau de permisiune,
exprimarea ,,va fi indreptdtit”’ fiind neclara in acest sens?

Raspunsul 5

In ceea ce priveste intrebarea operatorului economic, Autoritatea contractanta precizeaza
urmatoarele:

- punctele de referinta prevazute in documentul denumit Cerintele Beneficiarului din
documentatia de atribuire sunt specifice, concret definite si masurabile (spre
exemplu amintim: ,, personalul Antreprenorului este mobilizat”; ,,Jurnalul de
Santier este constituit de catre Antreprenor conform Clauzei 39, in formatul agreat
de Supervizor”; , panourile publicitare ale Contractului (panouri pentru afisare
temporara) sunt instalate”; ,,Planul de Management al Calitatii este aprobat de
catre Supervizor si implementat” etc.) astfel incat atingerea indicatorilor stabiliti in
punctul de referinta pot fi cuantificati. Nicidecum atingerea punctului de referinta nu
poate fi supusa interpretarii, astfel cum precizeaza operatorul economic in solicitarea
de clarificare.

- indicatorii punctelor de referinta prevazuti in documentul denumit Cerintele
Beneficiarului din documentatia de atribuire sunt realizabile si asigura monitorizarea
si evaluarea evolutiei Lucrarilor, obligatii in sarcina Supervizorului.

- pentru indeplinirea indicatorilor punctelor de referinta prevazuti in documentul
denumit Cerintele Beneficiarului din documentatia de atribuire este prevazut un
termen fix limitat, urmand ca dupa expirarea acestui termen, sa se aplice prevederile
contractuale incidente contractului de lucrari, in cazul in care indeplinirea nu a fost
realizata.

A se vedea si Raspunsul la Intrebarea nr. 2 din prezenta Clarificare.

Art. 15.7 - Cu privire la continutul acestui Articol, facem urmatoarele precizari:
e Clauza 3: Avand in vedere ca:

v' Lipsesc (pentru ca nici nu pot fi definite) elemente principale ale acestei obligatii
supuse penalizarii:

I Momentul ,,evenimentului”
ii. Termenul de ,,emitere”
iii. Cum si cine apreciaza cazurile de ,,ambiguitate”

v’ Art. 10.37 din prezentul contract prevede ,,autoritatea”
Consultantului/Supervizorului ,,de a emite dispozitiile pe care le considera
necesare” “in caz de ambiguitate, erori, discrepante, neclaritdti ale documentelor
Contractului de Executie lucrari”, in timp ce prezentul Articol prevede nu numai
»obligatia” acestuia, ci si penalitatea de 4.000 lei/eveniment;

v" Cu privire la obligatiile privind discrepantele dintre documentele contractului de
lucrari, Art. 10.37 din prezentul contract prevede cd Supervizorul “va avea
responsabilitatile prevazute in Contractul de Executie (conform [..] H.G. nr.
1/2018)”. Ori acest act normativ stipuleazd exclusiv ca “in caz de ambiguitate ale
documentelor, Supervizorul va emite clarificarile sau instructiunile necesare”,
“fard prevederea vreunei penalititi”;

v' Situatiile de aplicare a penalitatilor trebuie definite cu claritate si precizie pentru a




impiedica un comportament discretionar, insa prevederile acestei Clauze esueaza
n acest sens;

v" Se observa discrepante intre prevederile contractuale, dar si dintre cele stipulate Tn
HG nr. 1/2018 si cele prevazute in prezentul contract,

Clauza 3 nu indeplineste conditiile necesare pentru a genera penalitati. Prin urmare, solicitam
eliminarea acestei obligatii, implicit penalitatea aplicata Consultantului/
Supervizorului.

° Clauza 5: Avand in vedere ca:

v Daca este vorba despre o reziliere efectiva a contractului de servicii, clauza trebuie
eliminatd, intrucat nu se pot presta servicii si efectua plati in afara unui cadru
contractual;

v n cazul unei intentii de reziliere, cu notificarea corespunzitoare a Consultantului/
Supervizorului si cu pretentii de servicii din partea Consultantului/Supervizorului,
trebuie confirmata expres obligatia de plata a serviciilor de cdtre Beneficiar si intelesul
sintagmei generice ,,zi de intarziere”, intrucat referintele pot fi facute exclusiv la
termenii contractuali;

v In situatia in care Beneficiarul il notifici pe Consultant/Supervizor asupra rezilierii
contractului  de servicii, solicitind acestuia prestarea unor servicii de
incheiere/predare catre un viitor Consultant/Supervizor, trebuie sa-i ofere actualului
Consultant/Supervizor un termen explicit si rezonabil, pentru a-i permite
intocmirea tuturor documentelor necesare;

v Suspendarea contractului de supervizare nu presupune inlocuirea
Consultantului/Supervizorului. ,,Suspendarea” si ,,inlocuirea” sunt notiuni cu sens
juridic diferit. Exprimarea privind ,,inlocuirea Supervizorului prin suspendarea
Contractului” trebuie mai intai clarificatd pentru a putea fi comentata; nici la Art. 37
din contractul de supervizare, dedicat in mod expres situatiilor de suspendare, nu se
intalneste o astfel de situatie;

v In pofida existentei unor proceduri greoaie pentru desemnarea unui nou
Consultant/Supervizor, situatiile de aplicare a penalitatilor trebuie definite cu claritate
si precizie pentru a impiedica un comportament discretionar al Beneficiarului;

Clauza 5 nu indeplineste conditiile necesare pentru a putea genera penalitati, ficand referire
la o situatie contractuald inexistentd si neavand un obiect definit. Prin urmare, Clauza 5
trebuie reformulata (clarificatd) sau eliminata.

° Clauza 17: Avand in vedere ca, Potrivit Clauzei 17 din HG nr. 1/2018, termenele
maxime in care Consultantul/Supervizorul are obligatia de a accepta/respinge
Graficul de executie de baza al Antreprenorului, respectiv pe cel revizuit
lunar/saptamanal/in situatii particulare sunt specificate clar ca fiind, dupa caz,
15/5 zile, va solicitam sa eliminati aceastd penalitate, intrucat, conform Clauzei
17.4 din HG1/2018, situatiile in care Consultantul/Supervizorul nu comunica
niciun punct de vedere la aceste grafice reprezentand acceptarea lor tacita.

Raspunsul 6

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca denumirea clauzelor contractuale prevazute in
tabelul de la Art. 15.7 sunt in concordanta cu denumirea clauzelor contractuale din H.G. nr.
1/2018 - Anexa nr. 2, Consultantul avand obligatia supervizarii contractului de lucrari in
cauza.

In ceea ce priveste Art. 15.7 - Clauza 3, Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca
prevederile contractuale de la Art. 15.7 - Clauza 3 sunt inscrise in conformitate cu prevederile
Sub-clauzei 3.1 din H.G. nr. 1/2018 cu modificarile si completarile ulterioare, conform
carora: “/...] Modificarile si actele aditionale (daca exista) vor avea prioritatea




documentelor pe care le modifica. Ordinea de precedenta reprezinta ordinea de prioritate a
documentelor. In caz de discrepante intre documente, prevederile documentului prioritar vor
prevala. in caz de ambiguitate ale documentelor, Supervizorul va emite clarificarile sau
instructiunile necesare.” Astfel, in situatia in care Supervizorul nu va emite clarificarile sau
instructiunile necesare, in caz de discrepante sau ambiguitati intre documente (caz care
reprezinta evenimentul), acesta va fi penalizat cu 4.000 lei per eveniment.

In ceea ce priveste solicitarea operatorului economic privind clarificarea ipotezelor si
conditiilor care atrag aplicarea penalitatii de intarziere, Autoritatea Contractanta apreciaza
ca un Supervizor diligent, cu experienta si care intelege sa actioneze ca un reprezentant al
Beneficiarului este sau ar trebui sa fie in masura sa identifice situatiile care necesita emiterea
unor clarificari.

In ceea ce priveste Art. 15.7 - Clauza 5, a se vedea Raspunsul la Intrebarea nr. 95 din
prezenta Clarificare.

In ceea ce priveste Art. 15.7 - Clauza 17, Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca
perioada de timp aferenta analizei, confirmarii/respingerii programului de executie, initial
si/sau revizuit, este cel prevazut de Clauza 17 din H.G. nr. 1/2018, cu modificarile si
completarile ulterioare. Penalitatea prevazuta la Art. 15.7 se aplica in situatia in care termenul
prevazut de actul normativ anterior invocat este incalcat.

Prin urmare, Autoritatea contractanta pastreaza nemodificate prevederile Art. 15.7 - Clauza
3, 5 si 17 din contractul de servicii, astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la prezenta procedura inca de la momentul publicarii
acesteia.

Intrebarea 7

Art. 15.8 — Pentru evitarea interpretarii si/sau aplicarii eronate a prevederilor acestui Articol,
va rugam sa reformulati Art. 15.8 1n sensul precizarii faptului ca ,,Beneficiarul va stabili
valoarea daunelor/prejudiciilor datorate” conform prevederilor contractului de servicii de
supervizare.

Raspunsul 7

Clauzele contractuale se interpreteaza unele prin altele si vor fi aplicate in mod corespunzator,
nefiind necesara clarificarea suplimentara a art. 15.8, sensul acestuia fiind evident.

Prin urmare, Autoritatea contractanta pastreaza nemodificate prevederile Art. 15.8 din
contractul de servicii, astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati
de participarea la prezenta procedura inca de la momentul publicarii acesteia.

Intrebarea 8

Art. 15.10 — Va rugam sa reformulati prezentul Articol in sensul clarificarii ca expresia “orice
prejudicii care vor fi generate de intarzierile cauzate, de erorile/lipsa de profesionalism in
indeplinirea obligatiilor contractuale” face referire exclusiv la actiunile si activitatile
Consultantului/Supervizorului.

Raspunsul 8

Autoritatea contractanta considera esential ca toti operatorii economici interesati in depunerea
unei oferte in cadrul acestei proceduri de atribuire sa parcurga contractul de servicii, in
totalitate si sa aiba in vedere prevederea art. 1267 din Codul civil, potrivit caruia: ,,Clauzele
se interpreteaza unele prin altele, dand fiecareia intelesul ce rezulta din ansamblul
contractului™.

Astfel, se poate observa faptul ca operatorul economic a solicitat o clarificare privind Art.
15.10 fara insa a avea in vedere si celelalte prevederi din contractul de servicii, care se
interpreteaza corelativ si nu punctual, astfel cum rezulta din abordarea prezentata in
solicitarea de clarificare.

In conformitate cu prevederile Art. 34.14 ,, Beneficiarul/Autoritatea Contractanta are dreptul
de a emite pretentii asupra Garantiei de Buna Executie, oricand pe parcursul derularii
Contractului, in limita prejudiciului creat Beneficiarului, si care va fi apreciat de catre
acesta, in cazul in care Consultantul/Supervizorul nu isi indeplineste, indeplineste cu
intarziere sau nu indeplineste corespunzator, din culpa sa, oricare din obligatiile asumate
prin Contract”.




Prin urmare, prezentul articol se refera la prejudiciile posibil a fi generate din culpa
Supervizorului in indeplinirea obligatiilor contractuale.

Intrebarea 9

Art. 15.11: Cu privire la riscurile mentionate in cadrul Art. 15.11, facem urmatoarele
precizari:

a) Partile semnatare ale contractului de servicii de supervizare incheie contractul in scopul
realizarii Obiectivului Proiectului, conform cerintelor tehnice si de calitate prevazute in
contract, ambele avand interese comerciale: Beneficiarul sa nu depaseasca durata si pretul
contractului, Supervizorul sd fie remunerat pentru serviciile prestate, conform prevederilor
contractuale. Niciun contract comercial, nici chiar unul de interes public, nu poate urmari
exclusiv  interesul ~ Beneficiarului, in  conditiile in  care  contractantul
(Consultantul/Supervizorul aici) isi indeplineste cu buna credinta sarcinile contractuale. Prin
urmare prevederea din preambulul Art. 4.2 Riscuri din Caietul de sarcini, cum ca “masurile
ce se impun vor fi luate in interesul Proiectului pentru incadrarea in durata de executie si
valoarea de contract” este inacceptabila.

Avand 1n vedere ca exista si riscuri a caror materializare poate avea consecinte inclusiv asupra
duratei contractului si/sau a valorii acestuia, va solicitam sa reformulati preambulul Art. 4.2
din Caietul de Sarcini astfel:

I. in sensul inlocuirii expresiei “pentru incadrarea in durata de executie si valoarea de
contract” cu textul “cu respectarea drepturilor legale ale Pdartilor si a clauzelor
contractuale”;

ii. in sensul completarii expresiei “Negestionarea corespunzitoare a acestor riscuri va
atrage aplicarea penalititilor mentionate in Contract” cu “‘si, dupa caz, decalarea de
termene si/sau suplimentarea de valoare”, intrucat riscurile unui contract nu pot fi
asumate integral de Consultant/Supervizor;

iii.in sensul completarii ultimului paragraf al Art. 4.2 din Caietul de sarcini cu expresia ,,§i
cu respectarea drepturilor legale ale Partilor si a clauzelor contractuale”;

iv.in sensul inlocuirii expresiilor “executia lucrarilor’, “lucrari executate”,
“continuarii/finalizarii la timp a lucrarilor”, “contractul de lucrdri”’ etc. cu expresii care
sa reflecte tipul contractului supervizat de Consultant/Supervizor, respectiv contract de
proiectare i executie de lucrari, conform prevederilor HG1/2018.

b) Cu privire la Tabelul prezentat la Art. 4.2 din caietul de sarcini, solicitdim urmatoarele:
Riscul 1:

- varugam sa reformulati expresia “Se vor lua toate masurile” specificand cine (care
Parte) va adopta aceste masuri;

- varugam sa completati coloana a 6-a in sensul ca, dacad “executia lucrarilor poate sa
fie afectatid”, Beneficiarul va acorda, dupa caz, decalare de termen si/sau
suplimentare de valoare

Riscul 2:

- va rugam sa precizati semnificatia n termeni contractuali a expresiei “mobilizare
indelungata”;

- in situatia in care “mobilizare indelungata” se refera la depasirea numarului de ore
alocate expertilor prin ofertd, va rugdm sd completati coloana a 6-a in sensul cd, daca
“mobilizarea  indelungatd” nu este culpa Consultantului/Supervizorului,
Beneficiarul va acorda, dupa caz, decalare de termen si/sau suplimentare de

valoare.

Riscurile 3, 4, 5, 6, 7, 8.a, 9.a, 11, 16:




- In situatia 1n care materializarea acestor Riscuri nu este culpa
Consultantului/Supervizorului, va rugam sa completati coloana a 6-a in sensul ca
Beneficiarul va acorda, dupa caz, decalare de termen si/sau suplimentare de
valoare.

Riscul 10:

- Intrucat nu are semnificatie in termeni contactuali, vd rugdm sa Inlocuiti expresia
expresiei “din timp” cu expresia ,,in termenul contractual”;

- in situatia in care materializarea Riscului 10 nu este culpa
Consultantului/Supervizorului, va rugadm sa completati coloana a 6-a in sensul ca
Beneficiarul va acorda, dupa caz, decalare de termen si/sau suplimentare de
valoare, intrucat riscurile enumerate la acest punct sunt fie o consecintd directa a
vinei Beneficiarului, fie o consecinta indirecta a acestuia (cauzata de vina angajatului
sau — Antreprenorul); precizim cd Beneficiarul trebuie si-si asume propriile
indepliniri cu Tntarziere ale sarcinilor ce-i revin prin contractul incheiat cu
Supervizorul, inclusiv prin contractul semnat cu Antreprenorul, in masura in
care, prin aceste actiuni intreprinse cu intirziere impiedica prestarea serviciilor
in mod corespunzitor si la timp de ciitre Consultant/Supervizor, prin similitudine
cu prevederile Clauzei 35.1 din HG1/2018 punctul (iv).

Riscul 12:

- In situatia 1n care materializarea Riscului 12 nu este culpa
Consultantului/Supervizorului si nici nu reprezintd o consecintd a aplicarii Fortei
Majore, va rugam sa completati coloana a 6-a in sensul ca Beneficiarul va acorda,
dupa caz, decalare de termen si/sau suplimentare de valoare.

Riscul 13:

- Intrucat ,motive care-i depdsesc responsabilititile” Beneficiarului pot cauza
intarzieri inclusiv la “pldtile datorate” Consultantului/Supervizorului, va rugam sa
completati In acest sens prima si ultima coloana a Riscului 13;

- pentru clarificarea situatiei prezentate la Riscul 13, va rugdm sa completati coloana a
6-a Tn sensul specificarii ca:

e “Informarea din timp” o realizeaza Beneficiarul;

e se vor aplica prevederile contractuale privind penalitatile aplicabile pentru
platile deja efectuate cu intarziere;

e revizuirea Graficului de plati implicda si revizuirea Programului de
executie/Graficului Supervizorului, ceea ce implica o extensie a duratei
contractului.

Riscul 14:

- pentru situatiile in care, in pofida tuturor eforturilor Consultantului/Supervizorului si
Antreprenorului ,,Remodelarea graficului de executie astfel incat lucrdrile in zonele
cu probleme privind descdrcarea de sarcina arheologica sa fie incepute cat mai
tarziu posibil”, durata contractului de lucrari se extinde, va rugam sa completati
coloana a 6-a in sensul eliminarii expresiei “sa nu fie afectata durata contractului si
costul final” si adaugarii in final a expresiei “sd fie afectate cdt mai putin sau deloc”.

- Intrucat materializarea Riscului 14 nu este culpa Partilor si nici nu reprezinti o
consecinta a aplicarii Fortei Majore, va rugam sa completati coloana a 4-a in sensul
ca Beneficiarul va acorda, dupa caz, decalare de termen si/sau suplimentare de
valoare.




Riscul 15:

- Va rugam sa clarificati semnificatia expresiei “Identificarea cu intarziere a unor
retele de utilitati”, cui 1i este atribuitd aceastd sarcina si la ce tip de retele faceti
referire;

- Daca expresia “Identificarea cu intirziere a unor retele de utilitati” se refera la
interferenta lucrarilor Proiectului cu obstacole (resturi de retele utilitare ce nu apartin
Proiectului etc.), necesitatea relocarii/indepartarii acestora va fi aceeasi indiferent de
momentul descoperirii lor; practic, acest risc se traduce exclusiv in intarzierea
lucrarilor, pentru care contractul de proiectare si executie sau cel de supervizare are
prevederi de actiune si/sau penalitati pentru Antreprenor si/sau Supervizor, dupa caz;

- Va rugam sa clarificati semnificatia in termeni contractuali a expresiei “ritm
anevoios’’;

- in situatia in care materializarea Riscului 15 nu este culpa
Consultantului/Supervizorului, va rugadm sa completati coloana a 6-a in sensul ca
Beneficiarul va acorda, dupa caz, decalare de termen si/sau suplimentare de
valoare.

Riscul 17:

- avand in vedere ca, in baza prevederilor HG1/2018, inclusiv Beneficiarul poate avea
initiativa suspendarii Contractului de proiectare si executie, va rugdm sa completati
cu “Da” si coloana aferentda Beneficiarului de la Riscul 17, avand in vedere ca acest
risc se aplicd pentru “Suspendarea Contractului de lucrari cu Antreprenorul”
(contractul de proiectare si executie lucrari — n.n);

- in situatia in care materializarea Riscului 17 nu este culpa
Consultantului/Supervizorului, va rugdm sa completati coloana a 6-a in sensul ca
Beneficiarul va acorda, dupa caz, decalare de termen si/sau suplimentare de
valoare.

Riscul 18:

- avand in vedere ca pot interveni “Schimbari in structura organizatiei si a personalului

heie inclusiv ale Beneficiarului, va rugam sa completati cu “Da” si coloana
aferenta Beneficiarului de la Riscul 18;

- 1in situatia in care materializarea Riscului 18 afecteaza prestarea serviciilor conform

contractului Consultantului/Supervizorului, va rugdm sa completati coloana a 6-a in

sensul cd Beneficiarul va acorda, dupa caz, decalare de termen si/sau

suplimentare de valoare.

Riscul 20:

- avand in vedere ca pot exista situatii combinate in care Beneficiarul sad rezilieze
contractul de supervizare din cauza neindeplinirii sarcinilor de catre Antreprenor, va
rugam:

e sa completati cu “Da” si coloana aferenta Beneficiarului de la Riscul 20;
e si completati coloana a 6-a in sensul ca Beneficiarul va acorda, dupia caz,
decalare de termen si/sau suplimentare de valoare.

Riscul 21:

- avand in vedere ca aplicarea modificarilor legislative nu se realizeaza exclusiv la
momentul emiterii atelor normative invocate, va rugam sa reformulati in acest sens
cele prevazute la coloana 1 a Riscului 21, respectiv sa procedati la inlocuirea expresiei
“desfasurate la momentul aparitiei” cu “desfasurate din momentul aparitiei”;




- 1In situatia in care materializarea Riscului 21 afecteaza prestarea serviciilor conform
contractului Consultantului/Supervizorului, va rugdm sa completati coloana a 6-a in
sensul cd Beneficiarul va acorda, dupa caz, decalare de termen si/sau
suplimentare de valoare, decontabila din Rezervele de implementare, conform legii.

¢) Avand in vedere aplicarea principiilor echitatii si proportionalitatii contractuale, dupa cum
este statuat inclusiv de Curtea de Apel Bucuresti prin Hotararea Civild nr.
1952/2021/07.10.2021:

“in aceste conditii, Curtea apreciaza ca riscurile unor intarzieri in executarea contractului
de lucrari nu pot fi asumate nici exclusiv de Supervizor, chiar daca rolul sau este tocmai
acela de a urmari executarea la timp si in conditii calitative a contractului de Lucrari, nu
trebuie uitat ca aceasta este pentru Supervizor o obligatie de diligenta; obligatiile de rezultat
sunt cele de natura celor prevazute de clauza 5 din Conditiile generale reglementate prin HG
1/2018. Prin urmare, chiar dacd soarta contractului de Supervizare este strans conectatd la
evolutia contractului de executare a lucrarii, iar anumite drepturi ale Supervizorului sunt
legate de stadiul executarii - aspect ce echivaleaza cu o prezumtie de culpa a Supervizorului
pentru intarzierea in executarea propriu-zisa a lucrarii - totusi riscul nu poate fi pus cu totul
in seama Supervizorului; pe de o parte trebuie tinut seama de mdsura in care el insugsi si-a
indeplinit obligatiile specifice rezulatate din contractul de Supervizare, iar, pe de alta parte,
In situatia in care, in pofida indeplinirii corespunzdatoare a obigatiilor Supervizorului,
Executantul tot nu respecta termenele contractuale, trebuie luata in calcul, alaturi de culpa
proprie a executantului (care priveste insa raportul executant-supervizor), si culpa
beneficiarului insusi in alegerea executantului, potrivit principiului asumarii raspunderii in
achizitiile publice. [...] De asemenea, nu trebuie omis ca chiar beneficiarul are unele obligatii
in raport cu Executantul, prin urmare, cooperarea si diligenta beneficiarului pot influenta
durata contractului de lucrari si implicit dinamica contractului de supervizare. In acelasi
timp, protejarea interesului public pe care il invoca AC nu trebuie sa fie echivalenta cu
ruperea oricarui echilibru contractual §i nu trebuie sa puna Ofertantul in situatii critice care
sda li destabilizeze activitatea.”,

Beneficiarul TREBUIE si isi asume prelungirea duratei contractului.

In spiritul celor mai sus mentionate, va solicitam:

.....

i. prevederea clara si fara echivoc a posibilitdtii de extindere a duratei si/sau
suplimentarii valorii contractului de supervizare (ultima coloand a Tabelului de la
Art. 4.2 Caietul de sarcini) in situatiile solicitate de noi la Riscurile de mai sus;

ii. completarea ultimului paragraf din cadrul Art. 4.2 Caietul de sarcini cu expresia ,,si
conform prevederilor contractului de servicii”.

Raspunsul 9

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca a identificat, in Cap. 4 ,,Ipoteze si Riscuri” din
Caietul de sarcini, factorii de risc probabili, atat in sarcina Beneficiarului, cat si in sarcina
Supervizorului si Antreprenorului. Acest lucru nu inseamna ca Supervizorul va fi tinut
responsabil pentru riscurile care incumba Beneficiarului sau Antreprenorului. De altfel,
aceasta idee este prevazuta, in mod explicit, la art. 15.12 din contractul de servicii, respectiv:
,,15.12 Consultantul/Supervizorul nu va avea nicio pretentie de orice natura (materiala,
financiara, etc.) in cazul aparitiei oricaruia dintre riscurile prevazute la Art. 15.13 de
mai jos sau in cazul aparitiei riscurilor prevazute la Capitolul 4 **Ipoteze si Riscuri** din
Caietul de Sarcini, care sunt in responsabilitatea Consultantului/Supervizorului.”

Astfel, Supervizorul isi asuma doar riscurile care sunt in sarcina lui. De altfel, acelasi concept
este aplicat de catre Beneficiar, in cadrul contractului de servicii si la art. 15.11, conform
caruia ,, Consultantul/Supervizorul isi va asuma riscurile stabilite in sarcina acestuia si




mentionate in Caietul de Sarcini, iar prin semnarea contractului nu va avea nicio pretentie
in cazul aparitiei acestora”.

In continuare, raspundem punctual solicitarilor dumneavoastra dupa cum urmeaza:

a) Referitor la punctul a):
Avdnd in vedere ca exista si riscuri a caror materializare poate avea consecinte inclusiv

asupra duratei contractului si/sau a valorii acestuia, va solicitam sa reformulati preambulul
Art. 4.2 astfel:

I. in sensul inlocuirii expresiei “pentru incadrarea in durata de executie si valoarea de
contract” cu textul “cu respectarea drepturilor legale ale Partilor si a clauzelor
contractuale’”;

ii. in sensul completarii expresiei “Negestionarea corespunzatoare a acestor riscuri va
atrage aplicarea penalitatilor mentionate in Contract” cu “si, dupa caz, decalarea de
termene si/sau suplimentarea de valoare”, intrucdt riscurile unui contract nu pot fi asumate
integral de Supervizor;

iii. in sensul completarii ultimului paragraf al Art. 4.2 cu expresia ,,si cu respectarea
drepturilor legale ale Partilor si a clauzelor contractuale

iv. in sensul inlocuirii expresiilor “executia lucrarilor”, “lucrari executate”,
“continuarii/finalizarii la timp a lucrarilor”, “contractul de lucrari” etc. cu expresii care sa
reflecte tipul contractului supervizat de Consultant/Supervizor, respectiv contract de

proiectare si executie de lucrari, conform prevederilor HG1/2018.”.

Precizam faptul ca nu putem da curs solicitarii prevazute la punctul 1. intrucat unul dintre
principalele scopuri ale stabilirii riscurilor este acela de a fi respectate prevederile
contractuale, si indeosebi cele referitoare la respectarea duratei contractului si incadrarea in
valoarea acestuia.

Nu putem da curs nici solicitarii prevazute la punctul Il din acelasi ratiuni mentionate si in
privinta punctului I, mentionand totodata faptul ca precizarea dumneavoastra nu este reala,
intrucat din tabelul prevazut la art. 4.2 din Caietul de sarcini rezulta in mod clar faptul ca nu
toate riscurile sunt in seama supervizorului, ci acestea sunt impartite intre Supervizor,
Beneficiar si Antreprenor.

Completarea solicitata la punctul 111 este redundanta aceasta rezultand chiar din incheierea
contractului, prevederile acestuia fiind obligatorii pentru parti.

In mod similar si solicitarea prevazuta la pct. IV este redundanta, raportat la obiectul
prezentului Contract:

Articolul 1 Obiectul contractului 1.1. Obiectul prezentului Contract de Servicii consta in
prestarea de catre Consultant/Supervizor a serviciilor de Supervizare a proiectdrii si
executiei pentru Autostrada Sibiu - Fagaras, Tronson 2: km 14+253 - km 34+175 Avrig -
Marsa (DJ105G) - Arpasu de Jos (DN1) (inclusiv a perioadei de garantie), asa cum sunt
acestea mentionate in prezentul contract si in Anexa I - Caietul de Sarcini.

Prin urmare, nu este cazul implementarii modificarii solicitate intrucat termenul generic de
contract de executie lucrari acopera atat contractele de proiectare si executie cat si contractele
tip fidic Rosu, neproducand niciun efect juridic diferit.

b) Referitor la punctul b):

Riscul 1:
- varugam sa reformulati expresia “Se
vor lua toate masurile” specificand




cine (care Parte) va adopta aceste
masuri;

- varugam sa completati coloana a 6-
a in sensul ca, daca “executia
lucrarilor poate sa fie afectatd”,
Beneficiarul va acorda, dupa caz,
decalare de termen  si/sau
suplimentare de valoare

Riscul 2:

- varugdm sa precizati semnificatia in
termeni contractuali a expresiei
“mobilizare indelungata”;

- in situatia in care “mobilizare
indelungata” se refera la depasirea
numadrului de ore alocate expertilor
prin ofertd, va rugdm sa completati
coloana a 6-a in sensul ca, daca
“mobilizarea indelungata” nu este
culpa Supervizorului, Beneficiarul
va acorda, dupa caz, decalare de
termen si/sau suplimentare de
valoare.

Riscurile 3, 4,5, 6,7, 8.a,9.a, 11, 16:

- In situatia in care materializarea
acestor Riscuri nu este culpa
Supervizorului, va rugdm sa
completati coloana a 6-a in sensul ca
Beneficiarul va acorda, dupa caz,
decalare de termen si/sau
suplimentare de valoare.

Riscul 10:

Solicitarea este reduntanta dat fiind
faptul ca riscul in cauza este alocat
Beneficiarului.

Nu putem da curs solicitarii
dumneavoastra dat fiind faptul ca
procedura de decalare termen si
suplimentare a valorii este strict
reglementata de prevederile legale
incidente (art. 221 Legea nr. 98/2016 si
prevederile HG 1/2018) urmand ca in
implementarea  contractului sa fie
efectuate analizele necesare si tratarea
de la caz la caz a fiecarei situatii aparute
cu respectarea dispozitiilor contractuale
si legale incidente.

Durata mobilizarii se analizeaza prin
raportare la Graficul Gantt asumat.

Nu putem da curs solicitarii
dumneavoastra dat fiind faptul ca
procedura de decalare termen si
suplimentare a valorii este strict
reglementata de prevederile legale
incidente (art. 221 Legea nr. 98/2016 si
prevederile HG 1/2018) urmand ca in
implementarea  contractului  sa fie
efectuate analizele necesare si tratarea
de la caz la caz a fiecarei situatii aparute
cu respectarea dispozitiilor contractuale
si legale incidente.

Nu putem da curs solicitarii
dumneavoastra dat fiind faptul ca
procedura de decalare termen si
suplimentare a valorii este strict
reglementata de prevederile legale
incidente (art. 221 Legea nr. 98/2016 si
prevederile HG 1/2018) urmand ca in
implementarea  contractului  sa fie
efectuate analizele necesare si tratarea
de la caz la caz a fiecarei situatii aparute
cu respectarea dispozitiilor contractuale
si legale incidente.




- Intrucdt nu are semnificatie in
termeni contactuali, va rugdm sa
inlocuiti expresia expresiei “din
timp” cu expresia ,,in termenul
contractual”;

- in situatia In care materializarea
Riscului 10 nu este culpa
Supervizorului, va rugdm sa
completati coloana a 6-a in sensul ca
Beneficiarul va acorda, dupa caz,
decalare de termen si/sau
suplimentare de valoare, intrucat
riscurile enumerate la acest punct
sunt fie o consecinta directd a vinei
Beneficiarului, fie o consecinta
indirecta a acestuia (cauzata de vina
angajatului sau — Antreprenorul);
precizaim ca Beneficiarul trebuie
sd-si asume propriile indepliniri
cu intarziere ale sarcinilor ce-i
revin prin contractul incheiat cu
Supervizorul, inclusiv prin
contractul semnat cu
Antreprenorul, in masura in care,
prin aceste actiuni intreprinse cu
intarziere impiedicd prestarea
serviciilor in mod corespunzitor si
la timp de catre Supervizor, prin
similitudine cu prevederile Clauzei
35.1 din HG1/2018 punctul (iv).

Riscul 12:

- in situatia In care materializarea
Riscului 12 nu este culpa
Supervizorului si nici nu reprezintd o
consecinta a aplicarii Fortei Majore,
va rugam sa completati coloana a 6-
a in sensul ca Beneficiarul va
acorda, dupa caz, decalare de
termen si/sau suplimentare de
valoare.

Solicitarea este reduntanta avand in
vedere faptul ca sintagma “din timp”
este sinonima cu “in timp util” si se
refera in mod evident, la incadrarea in
termenele contractuale.

Autoritatea Contractanta nu este de
acord cu ipoteza ca materializarea
riscurilor in cauza poate proveni doar din
culpa exclusiva a Beneficiarului, aceasta
nefiind sustinuta de nicio informatie
prezentata in solicitarea de clarificare
sau de practica rezultata din
implementarea contractelor. In acest
sens amintim faptul ca aprobarea
modificarilor de catre Beneficiar
depinde si de modalitatea in care
Supervizorul isi indeplineste propriile
obligatii contractuale si legale. Tocmai
in acest scop a fost precizata modalitatea
de gestionare a riscurilor in sensul ca
documentele sa fie transmise din timp de
supervizor astfel incat sa permita si
Beneficiarului sa-si finalizeze propriile
analize in timp util.

De asemenea, precizam ca nu putem da
curs solicitarii dumneavoastra dat fiind
faptul ca procedura de decalare termen si
suplimentare a valorii este strict
reglementata de prevederile legale
incidente (art. 221 Legea nr. 98/2016 si
prevederile HG 1/2018) urmand ca in
implementarea contractului sa fie
efectuate analizele necesare si tratarea
de la caz la caz a fiecarei situatii aparute
cu respectarea dispozitiilor contractuale
si legale incidente.

Nu putem da curs solicitarii
dumneavoastra dat fiind faptul ca
procedura de decalare termen si
suplimentare a valorii este strict
reglementata de prevederile legale
incidente (art. 221 Legea nr. 98/2016 si
prevederile HG 1/2018) urmand ca in
implementarea contractului sa fie
efectuate analizele necesare si tratarea
de la caz la caz a fiecarei situatii aparute
cu respectarea dispozitiilor contractuale
si legale incidente.




Riscul 13:

- Intrucat ,motive care-i depdsesc
responsabilitatile” Beneficiarului
pot cauza Tintarzieri inclusiv la
“platile datorate” Supervizorului,
va rugam sa completati In acest sens

prima si ultima coloand a Riscului
13;

- pentru clarificarea situatiei
prezentate la Riscul 13, va rugdm sa
completati coloana a 6-a n sensul
specificarii ca:

e “Informarea din timp” o realizeaza
Beneficiarul;

o se vor aplica prevederile
contractuale privind penalititile
aplicabile pentru platile deja

efectuate cu intarziere;

e revizuirea Graficului de plati implica
st revizuirea Programului de
executie/Graficului Supervizorului,
ceea ce implicd o extensie a duratei
contractului.

Riscul 14:

- pentru situatiile in care, In pofida
tuturor eforturilor Supervizorului si
Antreprenorului »Remodelarea
graficului de executie astfel incat
lucrarile in zonele cu probleme
privind descarcarea de sarcina
arheologica sa fie incepute cat mai
tarziu posibil”, durata contractului
de lucrari se extinde, va rugam sa
completati coloana a 6-a n sensul
elimindrii expresiei “sa nu fie
afectata durata contractului si
costul final” si adaugarii in final a
expresiei “sd fie afectate cdt mai
putin sau deloc”.

- Intrucat materializarea Riscului 14
nu este culpa Partilor si nici nu
reprezintd o consecintd a aplicarii

Efectuarea platilor catre Prestator
reprezinta o obligatie contractuala a
Beneficiarului, astfel ca aceasta nu se
impune a fi reglementata ca risc.

Rolul alocarii si gestionarii riscurilor
este acela de a reglementa inca de la
inceput prin  semnarea contractului
modul de tratarea a anumitor situatii de
catre parti astfel incat sa fie evitate
generarea  unor  potentiale litigii
redundante cu ocazia derularii acestuia.

Aspectele solicitate de dumneavoastra
spre completare nu isi gasesc utilitatea in
capitolul de riscuri intrucat, pe de o parte
acestea sunt deja reglementate in
Contractul de servicii in capitolele
referitoare la plati, penalitati si respectiv
modificarea contractului, iar pe de alta
parte riscul 13 se refera la intarzieri in
efectuarea platilor catre Antreprenor, nu
catre Supervizor.

Nu putem da curs solicitarii
dumneavoastra intrucat scopul
gestionarii riscului este cel al eliminarii
intarzierilor in termenele contractului. In
plus, dat fiind faptul ca gestionarea
riscului  trebuie sa conduca la
nedepasirea duratei totale a contractului,
si nu a unor termene intermediare ale
acestuia, consideram ca acest scop poate
fi atins si este realizabil.

Nu putem da curs solicitarii
dumneavoastra dat fiind faptul ca
procedura de decalare termen si




Fortei Majore, va rugam sa
completati coloana a 4-a in sensul ca
Beneficiarul va acorda, dupa caz,
decalare de termen si/sau
suplimentare de valoare.

Riscul 15:
- Va rugam sa clarificati semnificatia
expresiei “Identificarea cu

intdrziere a unor retele de utilitati”,
cui 1i este atribuita aceasta sarcina si
la ce tip de retele faceti referire;

- Dacd expresia “ldentificarea cu
intdrziere a unor retele de utilitati”
se referd la interferenta lucrarilor
Proiectului cu obstacole (resturi de
retele utilitare ce nu apartin
Proiectului etc.), necesitatea
relocdrii/indepartarii acestora va fi
aceeasi indiferent de momentul
descoperirii lor; practic, acest risc se
traduce exclusiv in Tintarzierea
lucrarilor, pentru care contractul de
proiectare si executie sau cel de
supervizare are prevederi de actiune
si/sau penalitati pentru Antreprenor
si/sau Supervizor, dupa caz;

- Vi rugam sa clarificati semnificatia
in termeni contractuali a expresiei
“ritm anevoios”;

- in situatia In care materializarea
Riscului 15 nu este culpa
Supervizorului, vd rugam sa
completati coloana a 6-a in sensul ca
Beneficiarul va acorda, dupa caz,
decalare de termen  si/sau
suplimentare de valoare.

suplimentare a valorii este strict
reglementata de prevederile legale
incidente (art. 221 Legea nr. 98/2016 si
prevederile HG 1/2018) urmand ca in
implementarea contractului sa fie
efectuate analizele necesare si tratarea
de la caz la caz a fiecarei situatii aparute
cu respectarea dispozitiilor contractuale
si legale incidente.

Cu privire la primele doua teze,
precizam ca, dupa cum rezulta din
tabelul privind riscurile, acesta este
alocat in seama Antreprenorului care are
si calitatea de Proiectant. Astfel, acesta
cu ocazia elaborarii studiilor de teren, a
PAC, PTE si obtinerea Autorizatiei de
Construire, trebuie sa identifice toate
retelele de utilitati afectate de realizarea
obiectivului de investitii.

Ritm anevoios se poate referi la orice
depasire a graficului gantt asumat de
catre Antreprenor, pentru respectivele
activitati/lucrari.

Nu putem da curs solicitarii
dumneavoastra dat fiind faptul ca
procedura de decalare termen si
suplimentare a valorii este strict
reglementata de prevederile legale
incidente (art. 221 Legea nr. 98/2016 si
prevederile HG 1/2018) urmand ca in
implementarea contractului sa fie
efectuate analizele necesare si tratarea
de la caz la caz a fiecarei situatii aparute




Riscul 17:

- avand 1In vedere cd, in baza
prevederilor HG1/2018, inclusiv
Beneficiarul poate avea initiativa
suspendarii Contractului de
proiectare si executie, va rugam sa
completati cu “Da” si coloana
aferenta Beneficiarului de la Riscul
17, avand n vedere ca acest risc se
aplica pentru “Suspendarea
Contractului  de  lucrari cu
Antreprenorul”  (contractul  de
proiectare si executie lucrari —n.n);

- In situatia in care materializarea
Riscului 17 nu este culpa
Supervizorului, vad rugdm sa
completati coloana a 6-a in sensul ca
Beneficiarul va acorda, dupa caz,
decalare de termen  si/sau
suplimentare de valoare.

Riscul 18:

- avand in vedere ca pot interveni
“Schimbari in structura organizatiei
si_a personalului cheie “ inclusiv ale
Beneficiarului, va rugam sa
completatt cu “Da” si coloana
aferenta Beneficiarului de la Riscul
18;

- in situatia In care materializarea
Riscului 18 afecteaza prestarea
serviciilor conform contractului
Supervizorului, va rugdm sa
completati coloana a 6-a in sensul ca
Beneficiarul va acorda, dupa caz,
decalare de termen si/sau
suplimentare de valoare.

Riscul 20:

- avand in vedere cd pot exista situatii
combinate in care Beneficiarul sa
rezilieze contractul de supervizare
din cauza neindeplinirii sarcinilor de
catre Antreprenor, va rugam:

e sda completati cu “Da” si coloana
aferenta Beneficiarului de la Riscul
20;

cu respectarea dispozitiilor contractuale
si legale incidente.

Autoritatea Contractanta nu poate da
curs solicitarii dumneavoastra avand in
vedere  faptul ca  suspendarea
contractului de catre Beneficiar nu poate
interveni decat in conditiile limitativ
prevazute de HG 1/2018, la initiativa
Supervizorului  (subclauza 38.1) si
respectiv a Antreprenorului (subclauza
38.2).

Avand in vedere faptul ca Autoritatea
Contractanta este o institutie publica cu
capital integral de stat, modificarile in
structura organizationala ale acestuia nu
sunt de natura sa conduca/ impacteze
buna desfasurare a contractului, fiind
asigurata functionalitatea structurilor
operationale din cadrul acestuia.

Nu putem da curs solicitarii
dumneavoastra dat fiind faptul ca
procedura de decalare termen si
suplimentare a valorii este strict
reglementata de prevederile legale
incidente (art. 221 Legea nr. 98/2016 si
prevederile HG 1/2018) urmand ca in
implementarea  contractului  sa fie
efectuate analizele necesare si tratarea
de la caz la caz a fiecarei situatii aparute
Cu respectarea dispozitiilor contractuale
si legale incidente.

Rezilierea  contractului  de catre
Beneficiar poate interveni doar in
conditiile expres prevazute de contract si
de legislatia incidenta. Astfel, dat fiind
faptul ca riscul in cauza pleaca de la
ipoteza “In cazul neindeplinirii la termen
si in conditii corespunzatoare a
sarcinilor de catre
Supervizor/Antreprenor” nu urmarim




e sa completati coloana a 6-a in sensul
ca Beneficiarul va acorda, dupa
caz, decalare de termen si/sau
suplimentare de valoare.

Riscul 21:

- avand in vedere ca aplicarea
modificarilor legislative nu se
realizeazd exclusiv la momentul
emiterii actelor normative invocate,
va rugam sa reformulati in acest sens
cele prevazute la coloana 1 a
Riscului 21, respectiv sa procedati la
inlocuirea expresiei “desfasurate la
momentul aparitiei” cu “desfasurate
din momentul aparitiei”;

- in situatia In care materializarea
Riscului 21 afecteaza prestarea
serviciilor  conform  contractului
Supervizorului, va rugdm sa
completati coloana a 6-a in sensul ca
Beneficiarul va acorda, dupi caz,
decalare de termen si/sau
suplimentare de valoare,
decontabilda din Rezervele de
implementare, conform legii.

logica pentru care riscul neindeplinirii
obligatiilor de catre Contractanti ar
trebui sa fie alocat si Beneficiarului.

Nu putem da curs solicitarii
dumneavoastra dat fiind faptul ca
procedura de decalare termen si
suplimentare a valorii este strict
reglementata de prevederile legale
incidente (art. 221 Legea nr. 98/2016 si
prevederile HG 1/2018) urmand ca in
implementarea  contractului  sa fie
efectuate analizele necesare si tratarea
de la caz la caz a fiecarei situatii aparute
cu respectarea dispozitiilor contractuale
si legale incidente.

Va rugam sa relecturati riscul in cauza.
Precizam  faptul ca  sintagma
“desfasurate la momentul aparitiei
acestor schimbari” califica si stabileste
serviciile si lucrarile pentru care
Supervizorul va face toate demersurile
de completare/ ajustare/ refacere a
acestora. Mai mult, chiar daca anumite
acte normative pot prevedea intrarea in
vigoare la un termen ulterior, de regula
termenul este unul scurt in cele mai
multe situatii, iar acest aspect nu elimina
necesitatea  replanificarii/  revizurii
respectivelor activitati aflate in curs de
desfasurare la momentul aparitiei noilor
acte normative.

Nu putem da curs solicitarii
dumneavoastra dat fiind faptul ca
procedura de decalare termen si
suplimentare a valorii este strict
reglementata de prevederile legale
incidente (art. 221 Legea nr. 98/2016 si
prevederile HG 1/2018) urmand ca in
implementarea  contractului  sa fie
efectuate analizele necesare si tratarea
de la caz la caz a fiecarei situatii aparute
Cu respectarea dispozitiilor contractuale
si legale incidente.

¢) Referitor la punctul c), Autoritatea Contractanta mentioneaza faptul ca Decizia la care
face referire operatorul economic a fost pronuntata in cadrul unei contestatii formulate cu
privire la o documentatie de atribuire aferenta altui contract de servicii de supervizare, fiind

obligatorie pentru parti doar pentru procedura in cauza.




Totodata, de la momentul emiterii Deciziei Civile nr. 1952/07.10.2021 de catre Curtea de
Apel Bucuresti, Autoritatea Contractanta a adus modificari si completari prevederilor
clauzelor contractuale, inclusiv a clauzelor contractuale invocate de operatorul economic.

Fata de solicitarea operatorului economic privind prevederea clara si fara echivoc a
constata faptul ca aceasta este redundanta, intrucat, in cadrul Art. 24 - Modificarea
contractului de servicii din cadrul contractului se prevad in mod explicit situatiile care pot
conduce la prelungirea perioadei de prestare a serviciilor.

Fata de solicitarea operatorului economic privind completarea ultimului paragraf din cadrul
Art. 4.2 Caietul de sarcini cu expresia ,,si conform prevederilor contractului de servicii”, se
constata faptul ca aceasta este redundanta, intrucat prevederile contractuale sunt aplicabile
prin semnarea contractului de ambele Parti contractante, iar Caietul de sarcini se constituie in
anexa la contractul de servicii, prevederile acestuia aplicandu-se corespunzator.

Precizam faptul ca riscurile sunt alocate corespunzator, aspect confirmat inclusiv si de CNSC
si Instantele judecatoresti cu ocazia solutionarii mai multor contestatii formulate impotriva
unor documentatii de atribuire care contineau prevederi similare/identice.

Prin urmare, Autoritatea Contractanta nu poate da curs solicitarilor punctuale de modificare
a riscurilor astfel cum au fost detaliate in cadrul Solicitarii de clarificare si mentine
prevederile Modelului de Contract astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor
economici interesati inca de la data publicarii documentatiei de atribuire, respectiv data de
22.04.2023

Intrebarea 10

Art. 15.12 — Mentionam urmatoarele:

1. Prezentul Articol face referire la 2 grupe de riscuri; legat de acestea, facem
urmatoarele precizari:
a) Referinta la Art. 15.13 din Contract:

(Il

1. Va solicitam sa reformulati Art. 15.13 punctele “a” si “b” astfel Incat sa fie mentionat in
mod explicit cd riscurile prezentate la aceste puncte trebuie sd fie cauzate de
Consultant/Supervizor, spre exemplu: ,,schimbarile in structura organizatiei” se refera la
Organizatia Consultantului/Supervizorului; ,,calitatea slaba a documentelor furnizate” face
referire la documente furnizate exclusiv de Consultant/Supervizor;

ii. Va solicitam sa clarificati in mod clar si fara echivoc ce reprezinta “responsabilitatea
Consultantului/Supervizorului” vis-a-vis de Riscurile prezentate, de cauzalitate sau de
actiune.

b) Referinta la Capitolul 4 Ipoteze si Riscuri din Caietul de sarcini:
Avand Tn vedere:
I. cele explicate de noi la Intrebarea de clarificare nr. 9 punctul “c”, de mai sus,

li.faptul ca nu sunt in mod clar si fara echivoc stipulate la Art. 4.1 din Caietul de sarcini nici
responsabilitatile, nici masurile contractuale de intreprins de catre fiecare Parte (Beneficiar,
Consultant/Supervizor, Antreprenor),

iii. faptul ca nu este in mod clar si fara echivoc stipulat la Art. 4.1 din Caietul de sarcini ce
reprezinta  “responsabilitatea Consultantului/Supervizorului” vis-a-vis de Riscurile
prezentate, de cauzalitate sau de actiune,

va solicitam eliminarea referintei la Art. 4.1 din Caietul de sarcini din cadrul Cap. 15.12,
aceasta fiind inacceptabild.




2. Avand in vedere ca sintagma “etc.” din cuprinsul Art. 15.12
(“Consultantul/Supervizorul nu va avea nicio pretentie de orice natura (materiala,
financiara, etc.”’)) nu este in masura a clarifica o actiune a
Consultantului/Supervizorului, a defini o solicitare si/sau a stabili o interdictie
contractuala, va solicitam fie s eliminati acest cuvant, fie sa prezentati o listi clara
a pretentiilor pe care nu le poate manifesta Consultantul/Supervizorul in
contextul prezentului Articol.

Raspunsul 10

Referitor la solicitarile de la punctele 1.a.i si 1.a.ii, Autoritatea Contractanta mentioneaza
faptul ca in cadrul Tabelului din Caietul de sarcini de la pct. 4.2, sunt prevazute explicit
persoanele responsabile de gestionarea fiecarui risc in parte (Supervizor / Beneficiar /
Antreprenor, dupa caz).

Din prevederile art. 15.13, lit. a) si b) din Modelul de Contract:

Consultantul/Supervizorul va lua toate masurile necesare pentru
evitarea/minimizarea/controlul efectelor urmatoarelor riscuri identificate si consecintele
aferente:

a) Riscul privind schimbarile in structura organizatiei precum si riscul privind
schimbarea/inlocuirea personalului (cheie, non-cheie). In aceasta din ultima situatie,
Beneficiarul va notifica Consultantul/Supervizorul cu privire la aplicarea prevederilor
Articolului 20.9.

b) Riscul privind calitatea slaba a documentelor furnizate. In acesta situatie, Beneficiarul va
informa Consultantul/Supervizorul, va stabili intalniri cu acesta, si de asemenea va aplica
penalitatile mentionate in contract.

rezulta fara echivoc ca riscurile in cauza se refera la aspecte care tin de Supervizor.
Responsabilitatea Consultantului/Supervizorului in ceea ce priveste riscurile, in functie de
fiecare caz specific, poate fi si de cauzalitate precum si, in toate cazurile in care gestionarea
unui risc ii este alocata acestuia, de actiune.

Referitor la solicitarea de la lit. 1.b) din Clarificare, Autoritatea Contractanta nu poate da curs
acesteia, dat fiind faptul ca in cadrul art. 4.1 din Caietul de sarcini, contrar sustinerilor
operatorului economic, se regaseste pe ultima coloana a tabelului Strategie Recomandata/
detalii si masuri, pentru fiecare risc in parte.

Dupa cum am precizat si mai sus, responsabilitatea Consultantului/Supervizorului in ceea ce
priveste riscurile, in functie de fiecare caz specific, poate fi si de cauzalitate precum si, in
toate cazurile in care gestionarea unui risc ii este alocata acestuia, de actiune.

Referitor la solicitarea prevazuta la pct. 2 din Clarificare, se constata ca nici aceasta nu este
intemeiata, dat fiind faptul ca acronimul etc. nu vine decat sa intareasca prevederile existente
deja la nivelul art. 15.12, respectiv: Supervizorul nu va avea nicio pretentie de orice natura.

Prin urmare, Autoritatea Contractanta nu poate da curs solicitarilor punctuale de modificare
a riscurilor astfel cum au fost detaliate in cadrul Solicitarii de clarificare si mentine
prevederile Modelului de Contract astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor
economici interesati inca de la data publicarii documentatiei de atribuire, respectiv data de
22.04.2023

Intrebarea 11

Art. 16.9 + Art. 16.10 — Cu referire la prevederile de prezentare a dovezilor privind
incheierea si plata primelor de asigurare aferente politelor de asigurare cu despagubire
integrald, va rugam sa luati in considerare faptul ca termenul de 5 zile lucritoare adesea este
insuficient, avand in vedere procedurile interne ale Asiguratorilor. In acest context, va rugam
sa acordati posibilitatea extinderii, dupa caz, a acestui termen, cu 5 zile lucratoare.

Raspunsul 11

Termenul de 5 zile lucratoare este mai mult decat suficient, aspect confirmat in sute de
contracte incheiate de CNAIR SA.




Mai mult, Supervizorul nu este obligat sa astepte pana in ultima zi de la care incepe sa curga
termenul ca sa poata demara procedura de emitere a politelor cu Asiguratorul.

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Modelului de Contract astfel cum
au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati inca de la data publicarii
documentatiei de atribuire, respectiv data de 22.04.2023.

Intrebarea 12

Art. 18.3 — Avand in vedere atat lipsa unui reper comparativ, cat si a decidentului privind
verificarea indeplinirii gradului de comparatie “cele mai bune solutii”, exprimarea
prezentului Articol este foarte generala si evaziva, putand constitui oricand un instrument la
indeméana Beneficiarului de a se Indrepta impotriva Consultantului/Supervizorului. Tn plus,
prin neprecizarea caror anume decizii li se aplicd aceasta prevedere, Articolul incalca si

.....

fi acuzat oricand de nerespectarea prevederilor contractuale.

Prin urmare, va solicitim eliminarea Art. 18.3, acesta fiind inacceptabil.

Raspunsul 12

Viitorul Contract de prestari servicii va fi guvernat de principiul bunei-credinte. Prin urmare,
scopul Autoritatii Contractante nu este acela de a penaliza in mod nejustificat viitorul
Prestator, ci de a se asigura de buna implementare a Contractului de servicii si implicit a
Contractului de lucrari care trebuie supervizat.

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Modelului de Contract astfel cum
au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati inca de la data publicarii
documentatiei de atribuire, respectiv data de 22.04.2023

Intrebarea 13

Art. 23.4: Daca “Antreprenorul inregistreaza intarzieri in programul de executie”,
Consultantul/Supervizorul poate fi Tnvinuit, deci lipsit de dreptul de a solicita costuri
suplimentare Beneficiarului exclusiv Tn cazul in care nu si-a respectat prevederile
contractuale si nu a actionat cu diligentd pentru evitarea si/sau reducerea intarzierii
Antreprenorului. In caz contrar, avaind in vedere ci prin Decizia Civild nr. 1952 din
07.10.2021 emisd de Curtea de Apel Bucuresti, “Curtea apreciaza cd riscurile unor
intdrzieri in executarea contractului de lucrdri nu pot fi asumate nici exclusiv de
Supervizor; chiar daca rolul sau este tocmai acela de a urmari executarea la timp si in
conditii calitative a contractului de Lucrari, nu trebuie uitat ca aceasta este pentru
Supervizor o obligatie de diligenta, obligatiile de rezultat sunt cele de natura celor prevazute
de clauza 5 din Conditile generale reglementate prin HG 1/2018. Prin urmare, chiar daca
soarta contractului de Supraveghere este Strdans conectata la evolutia contractului de
executare a lucrarii, iar anumite drepturi ale Supervizorului sunt legate de stadiul executarii
- aspect ce echivaleaza cu o prezumtie de culpa a Supervizorului pentru intdrzierea in
executarea propriu-zisa a lucrarii - totusi riscul nu poate fi pus cu totul in seama
Supervizorului; pe de o parte trebuie tinut seama de mdsura in care el insusi si-a indeplinit
obligatiile specifice rezulatate din contractul de Supraveghere, iar, pe de alta parte, in
situatia in care, in pofida indeplinirii corespunzatoare a obigatiilor Supervizorului,
Executantul tot nu respecta termenele contractuale, trebuie luata in calcul, alaturi de culpa
proprie a Executantului (care priveste insa raportul executant-supervizor), si culpa
Beneficiarului insugi in alegerea Executantului, potrivit principiului asumarii raspunderii
in achizitiile publice. De asemenea, nu trebuie omis ca chiar Beneficiarul are unele obligatii
in raport cu Executantul, prin urmare, cooperarea si diligenta Beneficiarului pot influenta
durata contractului de lucrari si implicit dinamica contractului de supraveghere. In acelasi
timp, protejarea interesului public pe care il invocad AC nu trebuie sd fie echivalentd cu
ruperea oricarui echilibru contractual si nu trebuie si pund operatorii economici in situatii
critice care sa le destabilizeze activitatea.”., va rugam fie sd reformulati acest Articol in
sensul completarii cu prevederi care sa conditioneze interdictia de solicitare de costuri
suplimentare de lipsa de diligentd si/sau nerespectarea sarcinilor contractuale de catre
Consultant/Supervizor, fie sa il eliminati, intrucit nu respectd principiul proportionalitatii
contractuale, fiind abuziv.
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Decizia invocata de dumneavoastra nu vizeaza art. 18.3, si nici vreo alta instanta nu a dispus
modificarea acestui articol.

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca, cel mai adesea, stadiul fizic/ progresul fizic
scazut al lucrarilor se datoreaza unei slabe mobilizari a Antreprenorului, sens in care rolul
activ al Consultantului/ Inginerului are un impact semnificativ asupra gasirii solutiilor pentru
recuperarea intarzierilor si finalizarii lucrarilor in durata de executie preconizata.

Avand in vedere clauzele contractuale din contractul de servicii, Autoritatea contractanta a
lasat la latitudinea Supervizorului gestionarea acestei situatii. Prin aceste prevederi, scopul
Autoritatii contractante nu este acela de a penaliza Supervizorul, ci de a fi indeplinit obiectul
contractului atat a celui de servicii, cat si celui de proiectare si executie.

De asemenea, Autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca nu pot fi identificate, de la
momentul demararii procedurii de atribuire, absolut toate situatiile care pot determina
intarzieri in programul de executie al Antreprenorului.

Astfel, rolul Supervizorului in astfel de situatii, ca cele descrise mai sus, este unul esential si
face parte din strategia de management a acestuia pentru buna implementare si gestionarea
resurselor, atat a contractului de servicii cat si a contractului de lucrari.

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Modelului de Contract astfel cum
au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati inca de la data publicarii
documentatiei de atribuire, respectiv data de 22.04.2023.

Intrebarea 14

Art. 24.1: Precizam urmatoarele:

1. In scopul respectarii principiului echititii contractuale, va rugim si reformulati cele
precizate in preambulul Art. 24.1 (3) si/sau litera “d” a acestui Articol 1n sensul prevederii
ca prelungirea perioadei de prestare a serviciilor sa fie cauzata de nerespectarea
prevederilor contractuale de catre Consultant/Supervizor, iar, in lipsa acestei conditii,
“suplimentarea pretului contractului” sa poatd avea loc daca “Se prelungeste Perioada
de Prestare a Serviciilor aferente Contractului”. Acest lucru este sustinut si prin cele
precizate in Decizia Civila nr. 1952 din 07.10.2021 emisa de Curtea de Apel Bucuresti,
prin care “Curtea apreciaza ca [...] protejarea interesului public pe care il invocad AC
NU trebuie sa fie echivalenta cu ruperea oricarui echilibru contractual si nu trebuie sa
pund operatorii economici in situatii critice care sd le destabilizeze activitatea.”.

2. In scopul respectarii principiului echititii contractuale, va rugim si reformulati cele
precizate in preambulul Art. 24.1 (4), in sensul prevederii ca, In lipsa existentei situatiilor
in care modificarile mentionate sunt necesare ca urmare a unor factori care dovedesc culpa
Consultantului/Supervizorului, “suplimentarea pretului contractului” sa poata avea loc,
cu referire la prevederile de la literele a), b) si g);

Raspunsul 14

Autoritatea Contractanta mentioneaza faptul ca Decizia la care face referire operatorul
economic a fost pronuntata in cadrul unei contestatii formulate cu privire la 0 documentatie
de atribuire aferenta altui contract de servicii de supervizare, fiind obligatorie pentru parti
doar pentru procedura in cauza.

Atat prelungirea duratei contractului cat si suplimentarea pretului contractului nu se pot

realiza decat cu respectarea prevederilor contractuale si legale incidente.

De asemenea, nu poate reprezenta un automatism ca prelungirea duratei contractului sa atraga
dupa sine in toate cazurile si suplimentarea pretului contractului, fiecare caz fiind analizat in
functie de motivele concrete care au generat respectivele modificari.

Mai mult, pentru anumite situatii specifice, Autoritatea Contractanta a prevazut deja in cadrul
prezentei proceduri posibilitatea utilizarii rezervelor de implementare, inclusiv pentru situatii
generate de prelungirea duratei contractului, Conform Tabelului nr. 4 de la pct. 7.1.5 din
Caietul de sarcini:

4. Cheltuieli care rezulta din necesitatea extinderii duratei contractului de
supervizare/consultanta ca urmare a prelungirii duratei de executie a lucrarilor.




La art. 24.1 alin. (4) sunt reglementate doar situatiile in care Contractul poate fi modificat
nesubstantial prin intermediul unor Ordine de modificare, fapt pentru care mentiunea ,,fara
suplimentarea Pretului Contractului” se impune a fi mentinuta.

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Modelului de Contract astfel cum
au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati inca de la data publicarii
documentatiei de atribuire, respectiv data de22.04.2023.

Intrebarea 15

Art. 30.2 litera B din Contract + Art. 8 din Caietul de sarcini: Va rugam sa clarificati
sensul expresiei “Consultantul/Supervizorul va furniza, impreuna cu fiecare Raport
transmis, in format electronic pe DVD/CD, corespondenta contractuala’, in scopul stabilirii
cu exactitate a sarcinilor acestuia privind modul/formatul corespondentei de transmis, atét in
ceea ce priveste formatul electronic al raportului, cat si cel letric. De asemenea, va rugdm sa
precizati iIn mod clar numarul de exemplare in care trebuie furnizate Rapoartele
Consultantului/Supervizorului.

Raspunsul 15

Cerintele Autoritatii Contractante legate de modul de prezentare a Rapoartelor este detaliat
in cadrul art. 30 din modelul de Contract.

Informatiile solicitate de operatorul economic nu sunt necesare pentru elaborarea ofereti,
nivelul de detaliu prezentat in cadrul art. 30 din Modelul de Contract fiind mai mult decat
suficient pentru elaborarea unor oferte corecte si complete.

Orice detalii suplimentare pot fi stabilite impreuna cu Beneficiarul, ulterior in implementarea
Contractului.

Intrebarea 16

Art. 32.3 din Contract + Art. 6.1 din Caietul de sarcini — Cu privire la prevederile acestor
Articole, va semnalam urmatoarele:

1. inlegaturd cu penultimul paragraf inainte de Tabelul de la pag. 49-50:

“ Pentru plata efectuata in functie de Stadiul fizic/Progresul fizic al executiei lucrarilor
al intregului contract, nu se va tine cont de progresul fizic/stadiul fizic al lucrarilor
inregistrat anterior inceperii activitatii Consultantului/Supervizorului in cadrul
prezentului contract de servicii, ci doar de stadiul fizic/progresul fizic al lucrarilor
existent la momentul emiterii de catre Beneficiar a Ordinului de Incepere a
contractului de servicii. Daca este cazul, in cadrul Ordinului de Incepere al Contractului
de servicii, Beneficiarul va mentiona Progresul fizic/Stadiul fizic al executiei lucrarilor
inregistrat anterior emiterii Ordinului de Incepere a Contractului de servicii.”

Avand in vedere ca:

- Tabelul de la pag. 49 prevede ca “Restul de 30%” este platibil ,,prin Plati Intermediare
- numai la momentul indeplinirii de catre Antreprenor a” unor ,,praguri ale Stadiului
fizic/ Progresului fizic al executiei lucrarilor pentru intregul contract”, respectiv
»Atunci cand se atinge unul [...] din cele 20 (praguri — n.n) mentionate.”, prin urmare
momentul platii Consultantului/Supervizorului se raporteaza la stadiul fizic efectiv
nregistrat de Antreprenor, indiferent de momentul la care Consultantul/Supervizorul
isi incepe activitatea in raport cu progresul lucrarilor;

- Conform Art. 32.2, contractul de servicii este ,,un contract cu plata [...] in functie de
progresul fizic/stadiul fizic al Contractului” de proiectare si executie;

- Din considerente de eticd si consecventd contractuald, practic nu existd nicio
justificare pentru care primele Rapoarte Trimestriale ale
Consultantului/Supervizorului sa nu fie decontate integral, in situatia in care acesta a
preluat un rest de executat sau, din motive independente de el, a incheiat contractul
de supervizare la un moment ulterior demararii contractului de executie a lucrarilor.

In sprijinul acestui fapt este aplicabil si principiul proportionalititii, in sensul in care
atitudinea Beneficiarului fatd de Consultant/Supervizor trebuie sa fie corecta si consecventa




in ambele situatii: si cand Antreprenorul respecta ritmul Programului de executie si cand nu,
de vreme ce Consultantul/Supervizorul isi indeplineste cu diligenta sarcinile contractuale. In
speta, daca Supervizorul este penalizat prin intarzierea platii restului de 30% din cauza unui
ritm scazut al Antreprenorului, atunci si In situatia opusd, cand Antreprenorul are un ritm
corect al executiei lucrdrilor, Consultantul/Supervizorul trebuie sa primeasca integral
contravaloarea Rapoartelor, daca isi respecta graficul de prestare a serviciilor, chiar dacad a
existat un stadiu fizic al lucrarilor anterior semnarii contractului de supervizare,

va solicitam eliminarea penultimului paragraf Tnainte de Tabelul de la pag. 49-50.
2. Referitor la Tabelul de la pag. 49-50, precizam urmatoarele:

Avand in vedere cd pot exista situatii in care Antreprenorul are un ritm inconstant, lent, cu
multe sincope, nerespectand ritmul Programului de executie a lucrarilor, dar, in acest timp,
Consultantul/Supervizorul isi indeplineste cu diligentd atributiile, In special in ceea ce
priveste urmarirea stadiului lucrarilor si atentionarea frecventa a Antreprenorului, se creeaza
conditii in care personalul Consultantului/Supervizorului este mobilizat (este inoportuna
demobilizarea), in timp ce Antreprenorul esueaza in atingerea pragurilor precizate in tabel.

Prin urmare, va solicitdm precizarea modului de plata al Consultantului/Antreprenorului
n aceste cazuri, retinerea procentului de 30% din Situatiile de plata inaintate de acesta, pe
langa faptul cd nu respectd realitatea, produce sincope financiare importante
Consultantului/Antreprenorului.

3. Avand in vedere ca, potrivit Art. 6.1.3 din Caietul de sarcini, durata proiectarii si
executiei lucrarilor este de 58 luni, solicitam justificarea reducerii cu 20% a
“salariului brut/zi (inclusiv cheltuieli angajat si angajator) “dupa expirarea celor
36 de luni”, mentionata in cadrul prezentului Articol.

4. Cu privire la situatia reducerii cu 20% a salariului brut pentru fiecare expert mobilizat
din motive imputabile Consultantului/Supervizorului, precizam urmatoarele:
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a. Cand Beneficiarul adopta o astfel de penalizare (20%) ca o “pedeapsd” asupra
Consultantului/Supervizorului, se presupune ca acesta nu si-a indeplinit sarcinile
contractuale, nu a urmarit corespunzator executia lucrarilor, nu a luat masurile ce
se impuneau pentru a evita Intarzierile din contractul de lucrari; ori, pentru toate
aceste “esecuri” ale Consultantului/Supervizorului, contractul de supervizare
prevede penalitati de neindeplinire a sarcinilor. Prin urmare, reducerea de 20%
reprezintd o penalizare aplicatd unui efect al unor actiuni pentru care
Consultantul/Beneficiarul a fost deja penalizat, rezultind o dubla sanctionare a
Consultantului/Supervizorului pentru aceleasi motive, ceea ce reprezinta un abuz,
incdlcand, in acelasi timp, si principiul proportionalitdtii contractuale.

Va rugam sa eliminati aceasta penalitate Intrucat reprezinta un abuz.

b. Nefinalizarea contractului de executie in termenul contractual poate avea cauze
imputabile atdt Consultantului/Supervizorului, cat si Antreprenorului, in unele
cazuri chiar Beneficiarului sau altor organisme/factori. Astfel:

I. Va rugam sa definiti cauzele intarzierii contractului de executie peste durata
contractuald imputabile exclusiv Consultantului/Supervizorului, care nu se
regasesc in sistemul de penalitati deja prevazut in contractul de servicii;

ii. Va rugdm sa precizati mecanismul defalcarii culpei intarzierii in executia
lucrarilor intre factorii generatori ai acesteia, respectiv intre Beneficiar,
Antreprenor si Consultant/Supervizor, astfel incat procentul de reducere de




20% sa fie distribuit intre Parti, in cazul in care se mentine acest model de
penalizare.

C. Prin Decizia Civila nr. 1952 din 07.10.2021 emisa de Curtea de Apel Bucuresti,
“Curtea apreciaza ca riscurile unor intarzieri in executarea contractului de
lucrari nu pot fi asumate nici exclusiv de Supervizor; chiar daca rolul sau este
tocmai acela de a urmari executarea la timp si in conditii calitative a contractului
de Lucrari, nu trebuie uitat ca aceasta este pentru Supervizor o obligatie de
diligenta, obligatiile de rezultat sunt cele de natura celor prevazute de clauza 5
din Conditile generale reglementate prin HG 1/2018. Prin urmare, chiar daca
soarta contractului de Supraveghere este strdns conectata la evolutia contractului
de executare a lucrarii, iar anumite drepturi ale Supervizorului sunt legate de
stadiul executarii - aspect ce echivaleaza cu o prezumtie de culpa a Supervizorului
pentru intérzierea in executarea propriu-zisa a lucrarii - totusi riscul nu poate fi
pus cu totul in seama Supervizorului; pe de o parte trebuie tinut seama de masura
in care el insusi si-a indeplinit obligatiile specifice rezulatate din contractul de
Supraveghere, iar, pe de alta parte, in situatia in care, in pofida indeplinirii
corespunzdtoare a obigatiilor Supervizorului, Executantul tot nu respectd
termenele contractuale, trebuie luata in calcul, alaturi de culpa proprie a
Executantului (care priveste insa raportul executant-supervizor), si culpa
Beneficiarului insusi in alegerea Executantului, potrivit principiului asumarii
raspunderii in achizitiile publice. De asemenea, nu trebuie omis ca chiar
Beneficiarul are unele obligatii in raport cu Executantul, prin urmare,
cooperarea si diligenta Beneficiarului pot influenta durata contractului de lucrari
si implicit dinamica contractului de supraveghere. In acelasi timp, protejarea
interesului public pe care il invocid AC nu trebuie sa fie echivalenta cu ruperea
oricarui echilibru contractual si nu trebuie sa pund operatorii economici in
situatii critice care sa le destabilizeze activitatea.”.

In plus, prin aceeasi Decizie Civila, “Curtea observd cd autoritatea contractant
si-a rezervat un numar considerabil de mecanisme contractuale prin care, prin
intermediu/ si cu ajutorul Supervizorului, sa asigure buna gestionare si realizare
a obiectivului de investitii: dreptul de a mobiliza si demobiliza personalul
supervizorului oricand, in functie de necesitatile Beneficiarului, dreptul de a
suspenda oricand contractul, penalitatile semnificative stabilite in sarcina
Supervizorului pentru fiecare dintre obligatiile stipulate in sarcina sa la art. 10,
asumarea riscurilor de catre Supervizor, denuntarea unilaterala si rezilierea
contractului.”.

Din cele precizate la punctele “a”, ,,b” si ,,c” de mai sus, rezulta clar cd, pe langa
faptul ca Supervizorul nu poate fi acuzat ca fiind singurul vinovat pentru
intarzierea contractului de executie, Beneficiarul are multe parghii de ,,corijare” a
unui comportament al Consultantului/Supervizorului pasibil sa genereze intarzieri
in contractul de lucrari. Asadar, situatia considerata de Autoritatea contractantd la
Art. 32.3, in care ,,executia lucrarilor nu este finalizata [...] in perioada celor 36
de luni [durata executiei lucrarilor — nn], din motive care sunt imputabile/din
culpa Supervizorului”, astfel incdt Beneficiarul sa fie indreptatit a ,,aplica o
reducere de 20% a  "salariului brut/zi  pentru  expertii
Consultantului/Supervizorului, este practic neaplicabila.

Prin urmare, solicitdim eliminarea acestei penalitéti prin reducerea salariului

brut/zi.




d. Pornind de la premiza de baza a eticii contractuale conform careia Partile incheie
un contract si 1l deruleazd cu bune intentii, Beneficiarul si
Consultantul/Supervizorul au semnat contractul de supervizare, cel dintai, in
scopul realizarii unui Proiect cu utilitate publica importanta, de mare anvergura
nationala si externd, iar cel de-al doilea, in scopul continudrii desfasurarii de
activitati generatoare de venituri in piata de consultantd/supervizare. Asadar,
aplicarea reducerii cu 20% a salariului brut al expertilor mobilizati ai
Consultantului/Supervizorului incepand cu a “37-a” lund a contractului de
proiectare si executie a lucrarilor, pe 1anga alte consecinte, creeaza cadrul propice
generarii a douad efecte colaterale grave:

I. Compromiterea proiectului:

Personalul Consultantului/Supervizorului fiind platit din bugetul prezentului
contract de supervizare - redus din luna ,,37” a contractului de executie - va
primi salariul brut redus cu 20%, compania neputand suporta diferenta in
conditiile in care, pe de o parte, Beneficiarul CNAIR nu permite ca expertii
alocati pe un contract sa presteze servicii si in cadrul altor contracte CNAIR, iar,
pe de altd parte, perioadele de imobilizare din motive neimputabile
Consultantului/Supervizorului si neincluse in contract, creeaza grave sincope in
fluxul veniturilor acestuia. Nemultumirea personalului se va reflecta intr-o
prestatie nesatisfacatoare, ceea ce va afecta in mod substantial executia
Proiectului, pe termen lung transpunandu-se ih compromiterea acestuia.

ii. Falimentul Companiei Consultantului/Supervizorului

In conditiile in care Consultantul/Supervizorul, desi are veniturile per contract
diminuate incepand cu luna ,,31” a contractului de executie, doreste sa-si
mentind personalul activ si multumit in prezentul contract, depune eforturi
uriase pentru a suporta diferenta de venituri. Dacd, din motive neimputabile
Consultantului/Supervizorului, aceasta situatie treneaza o perioada indelungata,
se activeaza riscul de a ajunge in incapacitate de plata, care, pe termen lung, se
transpune in falimentul companiei Consultantului/Supervizorului.

Cele doua efecte grave, atat pentru Beneficiar, cét si pentru Consultant pot fi
eliminate prin renuntarea la aceastd penalizare, avand in vedere ca
Supervizorului oricum 1ii sunt ,,amendate” erorile comise in supervizarea
contractului de lucrdri ce produc intarzieri, in timp ce mentinerea acestei
reduceri de venituri, in afara de faptul ca aduce economii la Proiect, nu produce
efecte directe asupra indreptarii intarzierilor inregistrate in Proiect.

Prin urmare, solicitam eliminarea aplicarii reducerii cu 20% a salariului brut
al expertilor mobilizati ai Consultantului/Supervizorului incepand cu a “37-a”
luna a contractului de proiectare si executie a lucrarilor

5. Varugam sa explicitati diferenta din punct de vedere tehnic dintre expresiile “Stadiul
fizic” si ,, Progresul fizic” al contractului de proiectare si executie a lucrarilor.
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Punctele 1 si 2

In ceea ce priveste solicitarile operatorului economic de la punctele 1 si 2, Autoritatea
contractanta precizeaza faptul ca, prin stabilirea procentelor de plata din cadrul Art. 32.3,
doreste sa se asigure ca exista intre activitatea reala prestata de Supervizor si situatia reala




din Santier la un anumit moment (raportat la stadiul de realizare propriu-zis al constructiei)
avand la baza dezideratul ca Supervizorul sa primeasca o plata corespunzatoare si corecta
indiferent de stadiul executiei lucrarilor, iar diferenta ce urmeaza a fi platita la indeplinirea
unui prag al progresului fizic sa ii asigure Beneficiarului tot confortul ca Supervizorul isi va
duce la bun sfarsit activitatile contractuale in scopul realizarii efective a constructiei, astfel
incat aceasta executie sa fie corespunzatoare din toate punctele de vedere.

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca aceste sume nu sunt penalitati aplicate
Supervizorului, aceste sume urmand a fi restituite de catre Autoritatea Contractanta, la
atingerea pragului de progres fizic.

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca nu va plati integral onorariile expertilor, ci va
esalona plata acestora intrucat neexistand progres al lucrarilor, nici activitatile Supervizorului
nu au fost executate in totalitate, astfel incat ofertantii pot lua in considerare, la stabilirea
pretului ofertat, si aceasta situatie, decizia apartinandu-le exclusiv.

Totodata, Autoritatea contractanta precizeaza ca, in cadrul prezentei proceduri de atribuire,
criteriul de atribuire este ,,cel mai bun raport calitate-pret", iar factorul de evaluare ,,pretul
ofertei" are o pondere de 35%.

Mai mult decat atat, in conformitate cu prevederile Art. 19.18: ,,Consultantul/Supervizorul
are obligatia de a-si adapta programul de lucru, respectiv numarul de zile efectiv lucrate
pentru_personalul sau, Tn functie de situatia existenta la un_moment dat in_cadrul
prezentului_Contract _de Servicii_sau_in_cadrul Contractului_“Proiectare si_Executie
Autostrada Sibiu - Fagaras, Tronson 2: km 14+253 - km 34+175 Avrig - Marsa (DJ105G)
- Arpasu de Jos (DN1)” sau in functie de progresul fizic/stadiul fizic al Lucrdrilor.”.
Astfel, avand in vedere cele prezentate mai sus, Autoritatea contractanta nu poate da curs
solicitarii de modificare formulata de operatorul economic referitoare la Art. 32.3.

Punctul 3

In ceea ce priveste solicitarea operatorului economic de la punctul 3, Autoritatea Contractanta
mentioneaza faptul ca se aplica reducerea de 20% a salariului brut/zi pentru toti expertii doar
,In situatia in care executia lucrarilor nu este finalizata sau stadiul fizic/ progresul fizic al
executiei lucrarilor nu atinge pragul de 100% in perioada celor 36 de luni, din motive care
sunt imputabile/din culpa Supervizorului (cu exceptia riscurilor asumate de
Consultant/Supervizor in Contract) Beneficiarul va aplica o reducere de 20% a "salariului
brut/zi (inclusiv cheltuieli angajat si angajator)™ pentru toti expertii/ persoanele mobilizati/
mobilizate la momentul respectiv sau ce vor fi mobilizate dupa expirarea celor 36 de luni,
pentru serviciile ce vor fi prestate in cadrul contractului.”

In acest context, un Consultant/Supervizor diligent va monitoriza adecvat ritmul executiei
lucrarilor, va propune masurile necesare pentru recuperarea intarzierilor si incadrarea in
Programul de Lucru aprobat si se va asigura ca Antreprenorul implementeaza astfel incat si
stadiile fizice sa fie indeplinite la termen.

Reiteram faptul ca timpul efectiv lucrat conform rapoartelor de progres care contin fisele de
pontaj ale expertilor/persoanelor mobilizati/mobilizate va fi remunerat in proportie de 70%
la Raportul financiar care se emite lunar, indiferent de stadiul fizic/ progresul fizic al
lucrarilor, insa diferenta de 30% va fi deblocata doar atunci cand vor fi indeplinite pragurile
aferente stadiului fizic/progresului fizic, confirmandu-se astfel ca serviciile de supervizare si-
au atins scopul.

Punctul 4

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, prin introducerea penalitatilor pentru
neindeplinirea diferitelor obligatii contractuale de catre Supervizor, doreste sa se asigure de
atingerea obiectului contractului.




Situatia in care, dupa cele 36 de luni de executie, Autoritatea contractanta constata ca lucrarile
sunt intarziate si nu pot fi finalizate in termenul initial stabilit in documentatia de atribuire,
inseamna ca masurile de preventie nu si-au atins obiectivul.

Astfel, prin aceste clauze contractuale, Autoritatea Contractanta monitorizeaza activitatea
Supervizorului.

Autoritatea Contractanta a prevazut in cuprinsul clauzelor contractuale activitati/atributii
punctuale, care, daca nu sunt respectate, atrag dupa ele penalitati. Asemenea contractului de
lucrari, prin sistemul punctelor de referinta prin care se asigura monitorizarea si evaluarea
evolutiei Lucrarilor, contractul de servicii este monitorizat de catre Autoritatea contractanta.
Contrar interpretarii operatorului economic, care induce ideea de un presupus comportament
abuziv al Autoritatii Contractante, mentionam ca in desfasurarea oricarui contract pot aparea
situatii particulare si neprevazute, situatii in care viitorul Supervizor va avea capacitatea de a
actiona cu diligenta pentru indeplinirea scopului urmarit de Autoritatea Contractanta.

In ceea ce priveste ,,principiul proportionalitatii contractuale”, invocat de catre operatorul
economic, Autoritatea Contractanta reitereaza faptul ca potrivit doctrinei in materie, libertatea
contractuala a persoanelor publice prezinta particularitati in raport cu libertatea contractuala
a persoanelor private.

Astfel, principala caracteristica a contractelor administrative (contractul de achizitie publica
fiind asimilat, potrivit legii, actului administrativ) este tocmai inegalitatea de pozitie in care
se gasesc partile contractante: administratia, in calitate de purtatoare a prerogativelor de
putere publica si, in consecinta superioara particularului, poate stabili unele clauze
contractuale si impune sanctiuni.

Acest aspect rezulta din faptul ca aceste contracte incheiate de administratia publica au
anumite caracteristici speciale impuse de interesul public care sta la fundamentul incheierii
si executarii acestora, fiind considerate contracte publice.

Punctul 5
In cuprinsul Art. 32.3 sintagma ,,Stadiu fizic/progres fizic” face referire la executia lucrarilor
pe care Supervizorul trebuie sa 0 monitorizeze si sunt folosite in sensul de ,,sau”, fiind notiuni
similare si nu notiuni diferite asa cum induce ideea operatorul economic in solicitarea de
clarificare.

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Modelului de Contract astfel cum
au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati inca de la data publicarii
documentatiei de atribuire, respectiv data de 22.04.2023.

Intrebarea 17

Art. 32.17 — Avand in vedere ca:

1. Expresia “platile datorate Consultantului/Supervizorului in baza Contractului de
Servicii” este confuza, putdnd conduce la interpretari ambigue, in special in situatia
in care aceste plati sunt datorate in baza existentei unei certificari/acceptari a
serviciilor Consultantului/Supervizorului, caz in care Beneficiarul are obligatia
efectudrii acestora, suspendarea lor in orice mod fiind exclusa;

2. In situatiile in care aceste pliti sunt datorate exclusiv ca mentiune contractuala si
conditionate de prestarea efectiva de Consultant/Supervizor a serviciilor prevazute in
contract, conditiile prezentate la punctele a) si b) au caracter declarativ, general, neclar
si/sau nedefinit In mod obiectiv in contract, oferind Beneficiarului orice ocazie de a
anula platile catre Consultant/Supervizor, prin interpretari discretionare. Beneficiarul
poate dispune 1n orice moment suspendarea platii  sumelor datorate
Consultantului/Supervizorului sub motivatia neindeplinirii oricarei obligatii
contractuale, indiferent de caracterul esential sau neesential al obligatiei, de
gravitatea incalcarii, de aplicarea sau nu in prealabil a altei sanctiuni. Cu caracter
de exemplu in acest sens pot fi situatiile in care Consultantul/Supervizorul




indeplineste serviciile partial si/sau necorespunzator, dar se afld in perioada prevazuta
in contract pentru remedierea neconformitatilor;

3. Expresiile de genul ,,0Orice alta imprejurare”, sau ,,in mod obiectiv interfereazi sau
ameninta sd interfereze cu finalizarea cu succes a Proiectului sau a Contractului
de Servicii” sunt, de asemenea, generale, neclare, ambigue, putand crea situatii in care
Beneficiarul, In mod discretionar, se poate considera indreptatit a suspenda platile
partial sau total, dupa bunul sau plac, de vreme ce nu sunt stabilite in mod concret in
ce circumstante intervine fiecare dintre aceste sanctiuni. Situatiile efective in care
Consultantul/Supervizorul poate fi “sanctionat” pentru neindeplinirea sarcinilor ce-i
revin prin sistarea platilor de catre Beneficiar sunt punctual si clar precizate atat in
contractul de servicii, cat si in HG nr. 1/2018,

Prevederile prezentului Articol incalcd principiul proportionalitatii, previziunii $i creeaza
conditii pentru ca Beneficiarul sa actioneze, discretionar si/sau abuziv. Prin urmare va rugam
fie sa enumerati in mod clar si fara echivoc situatiile in care Beneficiarul are dreptul de a sista
partial sau total platile catre Consultant/Supervizor, fie sa eliminati acest Articol.

Raspunsul 17

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca aplicarea prevederilor Art. 32.17 se poate
realiza in situatia prevazuta de acest articol, in baza unei justificari obiective a Beneficiarului
si la momentul la care Beneficiarul identifica situatia care conduce la aplicarea acestor
dispozitii contractuale. Totodata, Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca plata se
realizeaza in conformitate cu prevederile contractuale, cu efectuarea platii aferenta serviciilor
prestate de Supervizor si aprobate de Beneficiar.

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, in ipoteza suspendarii executarii contractului
de servicii, Beneficiarul va plati Supervizorului serviciile prestate si aprobate anterior
suspendarii, astfel incat Supervizorul nu va fi prejudiciat in dreptul sau.

In sustinerea celor de mai sus mentionam prevederile Art. 37.4 din contractul de servicii, dupa
cum urmeaza:

., Pentru perioada suspendarii Contractului de Servicii, Autoritatea Contractanta nu are
obligatia de a efectua nici o plata catre Consultant/Supervizor, cu exceptia platilor aferente
serviciilor prestate si aprobate anterior suspendarii.”

Prin urmare, coroborand prevederile Art. 37.4 cu cele ale Art. 23.3 Autoritatea contractanta
mentinere prevederile contractului, situatia de la Art. 23.3 ramanand aplicabila.

Intrebarea 18

Art. 32.20 — Avand in vedere ca:

- respectarea prevederilor legale nu trebuie confirmata de catre Parti;

- respectarea legii si ,,buna credintd” intre Parti nu trebuie privite impreuna;

- atributul de ,,abuziv” nu se acorda prevederilor, ci modului de interpretare a acestora;
- prin transmiterea prezentelor Intrebari de clarificare am solicitat eliminarea /

reformularea unor Articole din contract tocmai pentru a inlatura situatiile abuzive,

va rugdm sd eliminati acest Articol pe motiv cd este generator de interpretdri eronate si aduce
asocieri ambigue, redundante si/sau abstracte.

Raspunsul 18

Prezentul articol nu este generator de interpretari eronate. Astfel, prevederile Art. 32.20
respecta intrutotul legislatia in achizitii publice si prin urmare autoritatea Contractanta
pastreaza nemodificate prevederile Art. 32.20 din contractul de servicii.

Intrebarea 19

Art. 34.1 (1): Avand in vedere ca:

1. potrivit Art. 40 punctul (6) din HG 395/2016, “Suma initiala care se depune de catre
contractant in contul de disponibil astfel deschis potrivit alin. (4) si (5) nu trebuie sa fie mai

micd de 0,5% din pretul contractului de achizitie publica/contractului subsecvent, fara
TVA.”;




2. conform Art. 34.1 (1) din contract, Consultantul/Supervizorul trebuie sa faca ,,dovada
depunerii sumei de min. 2% din Pretul contractului”;

3. impunerea depunerii in contul destinat retinerilor succesive a unei sume echivalente unui
procent majorat cu 400% fata de prevederea minima legala, la valorile de realizare a
investitiilor in domeniul drumurilor de mare viteza din Romania, ar putea cauza dezechilibre
financiare Operatorilor economici participanti, intrucat cuantumurile aferente pot avea valori
importante;

4. prin prevederile ce vizeaza conditiile de plata ale contractelor de supervizare, Operatorii
economici sunt restrictionati in mod direct de ritmul de executie, primele plati efective putand
intarzia luni de zile;

5. desi Autoritatea Contractantd urmeaza a sista retinerile succesive din platile datorate
Consultantului/Supervizorului la incidenta realizarii procentului de 10% din valoarea
contractului, faptul ca procentul de depunere a sumei initiale in contul de retineri succesive
este multiplicat de 4 ori, accelereaza ritmul retinerilor, fortdnd cu mult efortul financiar al
Consultantului/Supervizorului,

va rugdm sd acceptati ca suma initiala ce trebuie depusa de Consultant/Supervizor in contul
de retieri succesive si nu fie mai mare de 0,5% din pretul contractului de supervizare.
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In ceea ce priveste diminuarea procentului de la min. 2% la min. 0,5%, Autoritatea
contractanta mentioneaza faptul ca din prevederea legislativa incidenta, respectiv Art. 40 alin.
(6) rezulta faptul ca legiuitorul a acordat autoritatilor contractante posibilitatea de a stabili
minimul procentului pe care un contractant are obligatia de a il depune in contul de disponibil
deschis. Astfel, in functie de complexitatea si importanta proiectului, minimul acestui procent
poate varia.

In concret, Autoritatea contractanta, in contextul importantei si complexitatii acestui proiect,
se afla in imposibilitatea diminuarii acestui cuantum.

Rolul garantiei de buna executie este stabilit de legiuitor si consta in asigurarea Autoritatii
contractante de indeplinirea cantitativa, calitativa si in perioada convenita a contractului de
achizitie publica. Astfel, Autoritatea contractanta are obligatia de a se asigura de faptul ca
Supervizorul, in ipoteza in care, pe parcursul derularii contractului, nu isi indeplineste
obligatiile contractuale si/sau prejudiciaza Beneficiarul, acesta din urma este asigurat prin
cuantumul de 10%, intr-o perioada cat mai scurta din derularea contractului.

Intrebarea 20

Art 36.4 — Exprimari de genul “orice prejudiciu”, pe langa faptul ca sunt confuze si pot
produce interpretari ambigue, nu sunt aplicabile practic fara precizarea clar si fara echivoc
cine stabileste existenta si valoarea prejudiciului. Prin urmare, va solicitam reformularea Art.
36.4 in sensul eliminarii expresiei ,,0rice” si stabilirea clard a autoritatii si a legislatiei care
constatd prejudiciul, in conditiile in care se face referire la perioada de ,,dupd finalizarea
Contractului de Servicii”.

Raspunsul 20

Contractul de achizitie publica presupune anumite rigori pe care trebuie sa le accepte cei care
doresc sd se implice intr-o relatie contractuala cu statul sau entitdtile publice ale sale, Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 instituind regula conform careia principiul
libertatii contractuale este subordonat principiului prioritatii interesului public.

Prin art. 36.4 Autoritatea Contractanta asigura respectarea principiului cheltuirii eficiente a
fondurilor publice, cu a atat mai mult cu cat prezentul contract este finantabil din fonduri
europene nerambursabile, fiind diminuat riscul nerecuperarii unor posibile prejudicii
identificate ulterior incetarii contractului.

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Modelului de Contract astfel cum
au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati inca de la data publicarii
documentatiei de atribuire, respectiv data de 29.03.2023.

Intrebarea 21

Art. 38.8 — Contractul de servicii prevede situatii in care executarea unei obligatii reprezinta
un proces alcatuit din mai multe etape definite ca faze intermediare, executari partiale,




executari necorespunzatoare, termene de raspuns, termene de remediere, termene de
contestare, termene de conciliere, termene de finalizare, termene de intarziere n lipsa culpei
Consultantului/Supervizorului, sistari etc. Prin urmare neexecutarea unei obligatii urmeaza

acelasi proces.

Tntrucat, potrivit prezentului Articol, neexecutarea unei obligatii are consecinte importante
atat pentru Consultant/Supervizor, cat si pentru implementarea corectd si la timp a
contractului de servicii, iar, in perspectiva, inclusiv pentru punerea in opera a contractului de
executie, in scopul elimindrii confuziilor si/sau a interpretarilor eronate, va solicitim
reformularea prezentului Articol in sensul completarii acestuia cu precizari privind stabilirea
exactd si fard echivoc, in termeni contractuali, a definitiei ,,neexecutdrii obligatiilor” ca
proces.
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Autoritatea Contractanta precizeaza ca prin sintagma ,,neexecutarea obligatiilor” a avut in
vedere situatiile in care Supervizorul indeplineste cu intarziere sau nu isi indeplineste/ nu
indeplineste corespunzator sarcinile, in termenele prevazute in contract, asumate prin
semnarea contractului de servicii de supervizare. Punerea in intarziere are ca scop
indeplinirea benevola si amiabila a obligatiilor contractuale. Aceste demersuri de notificare
fac parte dintr-un mecanism juridic menit sa impulsioneze partile contractante sa execute
voluntar obligatiile contractuale asumate prin semnarea contractului de servicii.

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Modelului de Contract astfel cum
au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati inca de la data publicarii
documentatiei de atribuire, respectiv data de 29.03.2023.

Intrebarea 22

Art. 38.18 — Executarea intregii valori a Garantiei de buna executie constituie o decizie ce are
consecinte importante asupra Consultantului/Supervizorului si a deruldrii contractului de
servicii, asadar aceasta se poate produce exclusiv in baza prevederilor prezentului contract,
nu la discretia Beneficiarului.

Avand 1n vedere aceste aspecte, dar si respectarea principiului reciprocitatii si pe cel al
proportionalitdtii contractuale, solicitdim ca, Tn scopul elimindrii confuziilor si/sau a
interpretarilor eronate, sa reformulati prezentul Articol in sensul conditionarii indreptatirii
Beneficiarului de a executa intreaga valoare a garantiei de bund executic de lipsa
prejudiciului creat de orice activitate si/sau drept al Consultantului/Supervizorului
potrivit contractului de servicii.
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Autoritatea contractanta considera esential ca toti operatorii economici interesati in depunerea
unei oferte in cadrul acestei proceduri de atribuire sa parcurga contractul de servicii, in
totalitate si sa aiba in vedere prevederea art. 1267 din Codul civil, potrivit caruia: ,,Clauzele
se interpreteaza unele prin altele, dand fiecareia intelesul ce rezulta din ansamblul
contractului™.

Astfel, se poate observa faptul ca operatorul economic a solicitat o clarificare privind Art.
38.18 fara insa a avea in vedere si prevederile Art. 34.14 din contractul de servicii, care se
interpreteaza corelativ si nu punctual, astfel cum rezulta din abordarea operatorului economic.
In conformitate cu prevederile Art. 34.14 ,, Beneficiarul/Autoritatea Contractanta are dreptul
de a emite pretentii asupra Garantiei de Buna Executie, oricand pe parcursul derularii
Contractului, in limita prejudiciului creat Beneficiarului, si care va fi apreciat de catre
acesta, in cazul in care Consultantul/Supervizorul nu isi indeplineste, indeplineste cu
intarziere sau nu indeplineste corespunzator, din culpa sa, oricare din obligatiile asumate
prin Contract”.

Intrebarea 23

Art. 5.2: Precizam urmatoarele:
i. Referitor la urmétoarea fraza din continutul primului paragraf:

,,Obligatiile aferente enumerate in continuare nu sunt limitative, Supervizorul fiind obligat
sd desfasoare i alte demersuri necesare pentru obtinerea de catre Autoritatea Contractanta




a unor servicii de o calitate exceptionald in scopul indeplinirii obiectivelor din prezentul
Caiet de Sarcini”

precizam:

Faptul ca Supervizorului i se aloca obligatii nelimitative, nespecificate in prezentul Caiet de
sarcini, carora li se adauga si alte demersuri, de asemenea neenuntate in mod clar, dar de care
depinde calitatea exceptionala a serviciilor, avand in vedere ca acest contract nu este joc al
hazardului, exista riscul generarii unor situatii care pot constitui oricand un instrument de
incurajare a unui comportament abuziv al Beneficiarului.

Va rugam sa specificati in mod clar, complet si fard ambiguitati care este restul obligatiilor
Consultantului/Supervizorului (in afara celor prezentate deja in Caietul de sarcini), dar si ce
alte demersuri revin in sarcina acestuia, astfel incat Ofertantul sa-si evalueze corect din punct
de vedere financiar toate activitatile. Solicitdim un raspuns care sd nu facd trimitere la
capacitatea unui Consultant/Supervizor diligent de a-si cunoaste atributiile pentru a realiza
obiectivul unui contract, aceastd afirmatie excluzand insasi existenta unui contract intre acesta
si Beneficiar.

Precizam ca o intocmire eronatd a Propunerii Financiare, prin afectarea
Consultantului/Supervizorului poate avea consecinte fie de compromitere a insusi
contractului de supervizare, fie de compromitere a lucrarilor (printr-o prestare mai slaba a
Supervizorului in scopul recuperarii pierderilor financiare). Astfel, va rugdm sa ne comunicati
ce scenariu ati avut in vedere prin intocmirea prezentului Caiet de Sarcini.

Ii. Referitor la ultimul paragraf, pagina 30:

“In cadrul sub-clauzei 5.1 [Sarcinile Supervizorului] din cadrul Conditiilor Speciale ale
Contractului de lucrari sunt prezentate principalele sarcini ale Supervizorului, in legatura
cu contractul de lucrari, sarcini pe care Supervizorul trebuie sa le indeplinesca cu
prioritate.”

precizam:

Daca o ordine de prevalenta a documentelor unui contract este justificatd, o clasificare a
sarcinilor contractuale pe criterii de “prioritate” este generatoare de confuzii si interpretari,
pe langd un posibil instrument discretionar la indeméana Beneficiarului de a acuza
Consultantul/Supervizorul de neindeplinirea sarcinilor contractuale. Sarcinile Tn cadrul unui
contract pot avea cel mult o ordine cronologica, insd un gradient de prioritate al acestora ar
perturba buna desfasurare a respectivului contract.

Va rugdm sa confirmati daca situatia in care interpretarea termenului ,,prioritate” se refera la
faptul cd Beneficiarul acorda, teoretic, o mai mare importantd indeplinirii de cétre
Consultant/Supervizor a sarcinilor ce deriva din contractul de proiectare si executie in
opozitie cu cele aferente contractului de supervizare.

Asadar, in spiritul celor prezentate mai sus, va rugdm sa reformulati acest paragraf.
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Contrar interpretarii operatorului economic, care induce ideea de un presupus comportament
abuziv al Autoritatii Contractante, mentionam ca in desfasurarea oricarui contract pot aparea
situatii particulare si neprevazute, iar faptul ca Autoritatea Contractanta ii solicita viitorului
Supervizor desfasurarea oricaror alte demersuri pentru buna desfasurare a contractului
reprezinta asigurarea ca acesta are capacitatea si va actiona cu diligenta pentru indeplinirea
scopului urmarit de Autoritatea Contractanta.

Prin urmare, Supervizorul va fi obligat sa desfasoare aceste demersuri suplimentare doar in
situatia in care se impune.




Cu privire la cel de al doilea punct al solicitarii de clarificare, va rugam sa aveti in vedere
faptul ca paragraful citat face parte din Caietul de sarcini aferent Contractului de Supervizare
la cap. 5.2. Activitati specifice (ale Supervizorului).

In cadrul Caietului de sarcini, la cap. 5.2, urmatorul paragraf:

In cadrul sub-clauzei 5.1 [Sarcinile Supervizorului] din cadrul Conditiilor Speciale ale
Contractului de lucrari sunt prezentate principalele sarcini ale Supervizorului, in legatura
cu contractul de lucrari, sarcini pe care Supervizorul trebuie sa le indeplinesca cu prioritate.
se modifica dupa cum urmeaza:

In cadrul sub-clauzei 5.1 [Sarcinile Supervizorului] din cadrul Conditiilor Speciale ale
Contractului de lucrari sunt prezentate principalele sarcini ale Supervizorului, in legatura
cu contractul de lucrari, sarcini pe care Supervizorul trebuie sa le indeplinesca.

Intrebarea 24

Art. 5.2.10 Caietul de sarcini + Art. 18.5 Contract — Precizdm urmatoarele:

1. Avand in vedere ca pot exista situatii extreme in care fie Beneficiarul reziliazd mai
mult decat o singura data contractul de proiectare si executie, fie relicitarea restului
de executat se Intinde pe o duratd foarte lunga (ani de zile), fie se pot ivi situatii In
care este necesarda suplimentarea lucrarilor, in scopul respectdrii principiului
proportionalitatii contractuale, va solicitam ca, In cadrul Art. 18.5 din Contract, fie sa
limitati Intocmirea documentatiilor de atribuire pentru relicitarea restului de executat
la o singurd procedura de atribuire, fie sa stabiliti o limita rezonabila de timp 1n care
Consultantul/Supervizorul sa poata realiza Documentatii de atribuire din momentul
rezilierii efective a contractului cu Antreprenorul (de exemplu max. 2 ani de la
reziliere);

2. Art. 18.5 din Contract avand o exprimare generalistd, nu se poate stabili cu exactitate
~Daca i se cere Consultantului/Supervizorului sa pregateasca o documentatie
tehnica si/sau financiard pentru licitarea unor lucrari si/sau parti din lucrari si/sau
servicii” pentru situatiile specificate la Art. 5.2.10 din Caietul de sarcini sau pentru
alte achizitii si nici care sunt exact aceste Documentatii.

va rugam fie sd reformulati Art. 18.5 din Contract in acest sens, fie sd confirmati faptul ca
prevederile acestuia se aplica exclusiv la situatia de reziliere a contractului de proiectare si
executie lucrari,

3. Ofertantul poate evalua corect oferta sa financiara, iar Consultantul/Supervizorul isi
poate desfasura activitatile in cadrul Contractului de supervizare in conditiile in care
sarcinile sale sunt clare si fara echivoc specificate in contract. Expresii ambigue si
nedefinite in mod clar, de genul “Va realiza orice alte sarcini solicitate de Beneficiar
pentru finalizarea contractului reziliat si relicitarea acestuia.”, nu numai ca incalca
abuzive, putand constitui Tn orice moment un instrument la indeméana Beneficiarului
de a solicita Consultantului/Supervizorului sarcini nelimitate cantitativ si/sau in timp,
sau de a se Tndrepta oricand impotriva acestuia. Din motivele explicate la acest punct,
va solicitam fie reformularea prevederilor punctului 10 de la Art. 5.2 din Caietul de
sarcini in  sensul stabilirii  unor sarcini clare si farda  echivoc
Consultantului/Supervizorului, cuantificabile, fie eliminarea punctului 10 de la Art.
5.2 din Caietul de sarcini, fiind abuziv.
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Referitor la punctele 1 si 2, precizam faptul ca in ipoteza in care va fi necesar, Beneficiarul
va solicita Supervizorului pregatirea unei documentatii tehnice si/sau financiare, referitoare
cu precadere, la situatia reala din teren si/sau situatia contractului de lucrari de la momentul
respectiv, sau de la momentul rezilierii contractului de lucrari cu privire la lucrarile executate/
lucrarile ramase de executat, sau de la momentul aparitiei unor lucrari suplimentare care nu
se pot executa in cadrul Contractului de lucrari.




Documentatia in cauza se va referi, in mod evident, la Contractul de proiectare si executie ce
va face obiectul supervizarii in cadrul prezentului Contract.

Pretul ofertelor trebuie sa includa si sa acopere indeplinirea tuturor obligatiilor
Supervizorului, astfel cum au fost stabilite prin Documentatia de Atribuire (inclusiv Contract
si Caiet de sarcini).

Mentionam faptul ca, daca este cazul, Beneficiarul va instructa Supervizorul cu privire la
documentatia care trebuie elaborata.

Referitor la punctul 3 din solicitarea de clarificare, Autoritatea Contractanta precizeaza faptul
ca, asa cum am aratat in cuprinsul prezentei clarificari, un contract de achizitie nu poate
cuprinde/acoperi totalitatea situatiilor care pot aparea in derularea unui contract.

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Caietului de sarcini astfel cum au
fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati inca de la data publicarii
documentatiei de atribuire, respectiv data de 29.03.2023.

Intrebarea 25

Art. 7.1.2: Avand in vedere ca un inginer absolvent al unei Institutii de invatdmant superior
cu profil tehnic de constructii (specializarea cai ferate, constructii civile, constructii
hidrotehnice) poate detine autorizatia de dirigentie in domeniul drumuri si/sau poduri, va
rugam sa acceptati inclusiv pentru Inginer Constructor - Responsabil Drum si Inginer
Constructor - Responsabil Poduri detinerea unei “Diplome de Inginer cu specializarea in
constructii de drumuri si/sau cai ferate si/sau poduri si/sau constructii civile si/sau
constructii hidrotehnice sau similar acestora emisa de catre o Facultate/Universitate”,
asemenea celorlalti Experti Cheie.

Raspunsul 25

Autoritatea Contractanta a solicitat ca Inginerul Constructor — Responsabil Drum si
Inginerul Constructor - Responsabil Poduri sa detina ,,.Diploma de Inginer cu
specializarea in constructii de drumuri si/sau poduri similar acestora emisa de catre o
Facultate/Universitate”. Aceasta cerinta reprezinta cerinta minima pe care ofertantii au
obligatia sa o indeplineasca in vederea stabilirii conformitatii propunerii tehnice.

Ofertantii vor avea in vedere ca Prestatorul are obligatia sa asigure personal calificat pentru
prezentul contract de servicii, personal care sa indeplineasca cerintele minime definite in
Caietul de sarcini. Totodata, in situatia in care ofertantii doresc sa obtina punctaj in cadrul
factorilor de evaluare, vor avea in vedere faptul ca personalul propus pentru pozitiile de
experti cheie, trebuie sa indeplinesca conditiile prevazute in descrierea factorului de evaluare
si in algoritmul de calcul, punctajul urmand sa fie acordat in functie de experienta relevanta
raportata la factorul de evaluare a fiecarui expert in parte.

Autoritatea Contractanta nu accepta ca pozitii similare pe cele de Diriginte de santier
drumuri/poduri pentru indeplinirea cerintelor privind experienta detinuta de Inginerul
constructor responsabil drum/poduri (nici pentru acordarea punctajului in cadrul factorilor de
evaluare si nici pentru indeplinirea cerintelor minime din Caietul de Sarcini), intrucat:

- conform prevederilor CAPITOLUL V: Cerinte si domenii de autorizare din Procedura
de autorizare a Dirigintilor de santier aprobata prin ORDINUL nr. 1496 din 13 mai
2011 pentru aprobarea Procedurii de autorizare a dirigintilor de santier, nu exista
notiunea de "Diriginte de santier drumuri” ci exista doar un singur domeniu de autorizare si
anume Cod domeniu/ subdomeniu de autorizare 3.1. "Drumuri, poduri, tunele, piste de
aviatie, transport pe cablu - de interes national" avand 0 unica specializare "cai ferate,
drumuri si poduri”.

- conform procedurii mai sus amintite, Dirigintii de santier au ca obligatii si raspunderi in
special verificarea executiei lucrarilor, si nicidecum activitati de supervizare conform
Caietului de Sarcini al prezentei proceduri.




- prin pozitia de Inginer constructor responsabil drum/poduri la care se adauga pozitiile
similare specificate in Instructiunile catre ofertanti/ Caietul de sarcini, Autoritatea
Contractanta urmareste in fond supravegherea/supervizarea lucrarilor care presupune inclusiv
supervizarea activitatii Dirigintelui de santier, pozitie pe care Autoritatea Contractanta o
utilizeaza in cadrul contractelor de executie lucrari sau proiectare si executie lucrari.

Responsabilitatile Inginerului constructor responsabil drum conform Caietului de sarcini
includ si urmatoarele activitati:

- urmarirea proiectarii si aprobarea documentelor de proiectare aferente lucrarilor de drum;

- urmarirea respectarii programului de lucru al Antreprenorului in ceea ce priveste
proiectarea/executia lucrarilor de drum conform detaliilor de executie, activitati care sunt
diferite de cele ale unui diriginte de santier.

Responsabilitatile Inginerului constructor responsabil poduri conform Caietului de sarcini
includ si urmatoarele activitati:

- urmarirea proiectarii si aprobarea documentelor de proiectare aferente structurilor;

- urmarirea respectarii programului de lucru al Antreprenorului in ceea ce priveste
proiectarea/executia lucrarilor de arta conform detaliilor de executie, activitati care sunt
diferite de cele ale unui diriginte de santier.

Atragem atentia asupra faptului ca Autoritatea Contractanta a solicitat de la momentul
elaborarii ofertelor prezentarea doar a personalului cheie care reprezinta totodata si factori de
evaluare, respectiv a 5 experti in cadrul unui contract de servicii a carui valoare se ridica la
zeci de milioane de lei, astfel ca cerintele aferente acestora nu pot fi interpretate ca fiind
restrictive.

Specializarea necesara Inginerului Constructor - Responsabil Drum si Inginerului
Constructor - Responsabil Poduri, a fost stabilita luand in considerare importanta
determinanta a acestora in cadrul viitorului contract, prezentul obiectiv de investitie fiind
autostrada.

Mentionam faptul ca cerinta de conformitate privind detinerea unei diplome de Inginer cu
specializarea in constructii de drumuri si/sau poduri a fost solicitata doar pentru 2 experti
(Inginer Constructor Responsabil Drum si Inginer Constructor Responsabil Poduri) din
totalul de 28 de persoane care alcatuiesc echipa Supervizorului conform Caietului de sarcini,
acestia fiind identificati de Autoritatea Contractanta ca avand un impact relevant in
implementarea Contractului de servicii.

Pe cale de consecinta, Autoritatea Contractanta nu accepta prezentarea unor diplome
de Inginer cu specializarea in constructii civile si/sau constructii hidrotehnice sau similar
acestora emisa de cdtre o Facultate/Universitate sau pozitii similare celei de Diriginte de
santier.

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, Autoritatea Contractanta isi mentine cerinta
din Caietul de sarcini cu privire la Inginerul Constructor — Responsabil Drum si Inginerul
Constructor - Responsabil Poduri.

Intrebarea 26

Art. 7.1.2 + Art. 7.1.3: Avand in vedere ca:

a. Supervizorul/Consultantul are sarcina de a superviza un contract de lucrari de
executie, conform prevederilor HG1/2018, Anexa 1,

b. Sarcinile Expertului Cheie Responsabil Drumuri sunt asemanatoare cu cele ale
Expertului Non-cheie Inspector de drumuri, putand fi realizate de acesta din urma
Si




c. Sarcinile Expertului Cheie Responsabil Poduri sunt asemanatoare cu cele ale
Expertului Non-cheie Inspector de drumuri, putand fi realizate de acesta din urma

va rugdm sa acceptati ca aceeasi persoand sda detind ambele pozitii ale unei specialitati
(drum/pod), atat ca Expert Cheie, cat si ca Expert Non-cheie.

Raspunsul 26

Sub un prim aspect, precizam faptul ca Supervizorul/Consultantantul are sarcina de a
superviza un contract de proiectare si executie lucrari conform prevederilor HG 1/2018 —
Anexa 2: Conditii generale si specifice si acordul contractual pentru contractele de
proiectare si executie de lucrari.

Revenind la solicitarea propriu-zisa, va rugam sa aveti in vedere ca, in conformitate cu
prevederile cap 7.1.1 din Caietul de sarcini:

»oupervizorul are obligatia sa asigure personal calificat pentru executia prezentului
Contract de servicii, in conformitate cu cerintele minime solicitate in Documentatia de
Atribuire si/sau cu prezentul Caiet de Sarcini. /...] ”.

Astfel, in conformitate cu prevederile:

e cap. 7.1.5. Planificarea activitatilor din Caietul de sarcini: ,,Supervizorul va asigura
cel putin numarul minim de experti si zile lucratoare solicitate in Tabelul nr. 2 si
nr.3[..1;

e Tabelului nr. 2 — Cerinte de personal Proiectare si executie, in cadrul caruia este
prevazut cate un expert distinct pentru pozitiile de Inginer Constructor — Responsabil
Drum/Poduri, respectiv cate un expert distinct pentru pozitiile de Inspector de
drum/poduri;

e Formularului nr. 4 — Propunerea tehnica, cap. I11. Personalul disponibil si propus de
ofertant pentru realizarea contractului, pct. A, Nota 1: ,,Ofertantii au obligatia de a
nominaliza cate o persoana diferita pentru fiecare dintre pozitiile 1-5. 7, respectiv pct.
B, Nota 1: ,,Ulterior semnarii contractului, Ofertantii au obligatia de a nominaliza
cate o persoana diferita pentru fiecare dintre pozitiile 1-23 SI DIFERITA FATA
DE POZITIILE 1-5 DE LA PUNCTUL A.”,

Autoritatea Contractanta nu accepta ca aceeasi persoana sa detina doua pozitii in
cadrul contractului de supervizare.

Intrebarea 27

Art. 7.1.3 paragraful al 3-lea pag. 66: Avand in vedere ca, potrivit Art. 47.2 din Modelul
de contract, limba oficiala a contractului este limba romana, va rugam sa clarificati care sunt
criteriile ce trebuie utilizate de Consultant/Supervizor in procedura de selectionare a
personalului propriu cu referire la ,,cunostinte de limbi straine”.

Raspunsul 27

In cadrul cap. 7.1.3, Autoritatea Contractanta a prevazut ca si criterii de selectie a
personalului:

Procedura de selectionare a personalului folosita de Supervizor trebuie sa fie transparenta
si sa fie bazata pe criterii prestabilite, inclusiv cu privire la calificarile profesionale,
cunostinte de limbi straine si experienta profesionala. Concluziile comisiei de selectare
trebuie inregistrate, iar selectia personalului va face obiectul aprobarii Beneficiarului.

In rest, Autoritatea Contractanta a lasat la latitudinea viitorului Supervizor detaliile legate de
aplicarea acestor criterii, acesta fiind responsabil cu asigurarea personalului suficient si
corespunzator calificat, necesar bunei implementari a contractului de servicii de supervizare.
Avand in vedere faptul ca prevederea mai sus citata se regaseste in cadrul capitolului 7.1.3
— Experti non-cheie, aceasta este aplicabila cu privire la categoria de personal in cauza.

Intrebarea 28

Art. 7.1.4 penultimul paragraf pag. 72: Va rugam sa reformulati acest paragraf in sensul
precizarii ca sarcina specifica solicitatd de Beneficiar Consultantului/Supervizorului pentru
a fi indeplinita de un Expert pe termen scurt al sau trebuie sa fie inclusa in sarcinile ce-i revin




prin contract Consultantului/Supervizorului, iar Expertul pe termen scurt solicitat sa fie
inclus Tn Oferta Consultantului/Supervizorului.

Raspunsul 28

Continutul paragrafului este clar si nu este generator de interpretari eronate. Dupa cum s-a
mai mentionat in cadrul prezentei Clarificari, prevederile Documentatiei de atribuire trebuie
interpretate in ansamblul sau si nu separat.

Revenind la solicitarea propriu zisa, sintagma ,,sarcina specifica” vizeaza indeplinirea unei
sarcini ce-i revine viitorului Supervizor prin Contract.

De asemenea,, in conformitate cu prevederile cap. 7.1.4 din Caietul de sarcini:

., Supervizorul va selecta si angaja un numdr de experti pentru domeniile in care considera
ca este necesara expertiza pe termen scurt. Ei vor fi mobilizati in functie de necesitati in
toate etapele contractului. Mobilizarea acestor experti se va face cu aprobarea
Beneficiarului.

[...]

De asemenea, in cazul in care Beneficiarul va considera necesarda prezenta in echipa
Supervizorului a unui expert pe termen scurt pentru asigurarea indeplinirii unei sarcini
specifice, iar_Supervizorul nu a mobilizat un_astfel de expert, Beneficiarul va atentiona
Supervizorul, iar acesta va lua mdsurile necesare in vederea mobilizarii unui_expert pe
termen scurt cu pregdtirea necesard.

Astfel, Autoritatea Contractanta nu a impus obligativitatea includerii expertilor pe termen
scurt in cadrul ofertei.

Intrebarea 29

Art 7.1 paragraful al 2-lea pag. 58 + Art. 7.1.5 paragraful al 2-lea pag. 76 + penultimul
paragraf pag. 79: Chiar daca potrivit Art. 7.1.5 paragraful al 2-lea pag 76 este permisa
relocarea resurselor intre Expertii Consultantului/Supervizorului, “pentru indeplinirea in
bune conditii a sarcinilor definite in cadrul contractului”, daca ,,Supervizorul va avea nevoie
de mai mult personal decat cel specificat in Caietul de Sarcini”, ,acesta” NU poate
Sraspunde pentru asigurarea necesarului de resurse umane, fara a solicita costuri
suplimentare”, de vreme ce Consultantului/Supervizorului i se solicitd pentru realizarea
Contractului de servicii o anumiti echipa, descrisi in Caietul de sarcini. In scopul respectirii
resursele necesare, 1i sunt necesare prevederi clare in ceea ce priveste atit sarcinile, cét si
personalul solicitat. O incertitudine in ceea ce priveste resursele umane pentru ca
Supervizorul sa realizeze sarcinile contractuale poate constitui oricdnd un instrument la
indeméana Beneficiarului pentru a produce situatii confuze in derularea contractului de servicii
si chiar abuzuri.

Avand n vedere cele prezentate mai sus, va solicitam eliminarea Art 7.1 paragraful al 2-lea
pag. 58 + Art. 7.1.5 paragraful al 2-lea pag. 76 + penultimul paragraf pag. 79 sau
reformularea acestora, in sensul acordarii Consultantului/Supervizorului a dreptului de a
solicita costuri suplimentare in situatia in care Beneficiarul solicitd mobilizarea pentru “mai
mult personal decit cel specificat in Caietul de Sarcini”, respectiv “altor persoane/experti”.

Raspunsul 29

Autoritatea contractanta a pus la dispozitie prin intermediul Documentatiei de atribuire
publicata in SEAP, toate informatiile necesare ca ofertantii sa isi poata realiza o oferta corecta
si completa din toate punctele de vedere in baza documentelor care au fost puse la dispozitie
de Autoritatea Contractanta.

Va rugam sa aveti in vedere ca, in conformitate cu prevederile Caietului de Sarcini si al
Formularului nr. 4 — Propunerea tehnica, personalul indicat de Autoritatea Contractanta
reprezinta personalul minim obligatoriu pentru desfasurarea activitatilor contractului.




Astfel, orice operator economic care actioneaza cu diligenta, pe baza informatiilor puse la
dispozitie de Autoritatea Contractanta, este in masura sa isi dimensioneze in mod corect
necesarul de personal sau propunerea financiara, astfel incat sa fie acoperita o eventuala
suplimentare a personalului necesar pentru buna desfasurare a contractului de servicii
supervizare.

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Caietului de sarcini astfel cum au
fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati inca de la data publicarii
documentatiei de atribuire, respectiv data de 22.04.2023.

Intrebarea 30

Art. 7.3 paragraful al 2-lea pag. 80: Va rugam sa clarificati justificarea existentei unui
personal de interpretare in echipa Consultantului/Supervizorului si care sunt sarcinile
conform prezentului Caiet de sarcini, in conditiile in care Art. 47.2 din Modelul de contract
precizeaza ca ,,Limba care guverneaza contractul este limba romdana”.

Raspunsul 30

Obligatia ca Supervizorul sa dispuna de personal de interpretare provine din necesitatea
supervizarii activitatii antreprenorului (care are si calitatea de proiectant) cu privire la orice
eveniment care poata sa intervina in cursul implementarii contractului de proiectare si
executie. Astfel, amintim cu titlu de exemplu faptul ca, prin raportare la sursa de finantare a
obiectivului de investitii, organisme si institutii straine precum JASPERS/BEI/CE etc pot
solicita operarea anumitor modificari provenite inclusiv si din necesitatea respectarii
prevederilor europene aplicabile in materie, modificari care pot fi implementate de catre
Antreprenor si, in mod implicit, analizate si aprobate de catre Supervizor.

Intrebarea 31

Art. 7.3 ultimul paragraf + Art. 8.3 penultimul paragraf: Va rugam sa clarificati care sunt

“programele de computer etc., indiferent de format” care “sunt si vor ramdne proprietatea
CNAIR SA de la data elaborarii acestora”.

Raspunsul 31

Pentru a nu restrictiona participarea potentialilor ofertanti la procedura de achizitie publica si
pentru a respecta prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor publice, Autoritatea
Contractanta nu a impus adoptarea unui anumit program software, ramanand la latitudinea
fiecarui ofertant in functie de tehnologia utilizata de acesta in mod curent, de resursele proprii,
astfel incat sa se incadreze in cerintele Caietului de sarcini.

Intrebarea 32

In cadrul [Formularului nr. 4 - Propunerea Tehnica], in dreptul Cap. [Il. Graficul de
activitati Gantt - Programul de Prestare al Serviciilor in conformitate cu prevederile
Caietului de Sarcini, va cuprinde minim urmatoarele informatii:], autoritatea Contractanta
a prezentat urmatoarele cerinte: “Ofertantul va prezenta un Grafic de activitati Gantt -
Program de Prestare al Serviciilor in care:

a) se vor reprezenta grafic toate fazele ce alcatuiesc realizarea contractului
(proiectarea; pre-constructia; executia lucrarilor, receptia lucrarilor; garantia; receptia
finala; certificatele finale; etc) cu evidentierea principalelor momente ale contractului;

b) se vor reprezenta grafic toate activitatile si sub-activitatile necesare indeplinirii
obligatiilor Prestatorului, asa cum sunt acestea prevazute in cadrul Caietului de Sarcini, in
scopul obtinerii rezultatelor asteptate;

C) se vor indica resursele alocate (resursele tehnico - materiale, echipamente, forta de
munca) pentru fiecare dintre faze, activitati, sub-activitati;

d) se vor reprezenta grafic livrabilele (documentatiile/ documentele/ rapoartele (cu
exceptia Rapoartelor Speciale)/ certificatele ce vor fi intocmite de Prestator pentru fiecare
faza/ activitate/ sub-activitate);

in stransa corelare cu durata de prestare a serviciilor, cu termenele intermediare, indicandu-
se totodata si termenele de realizarea a activitatilor, precum si termenele de predare catre
Beneficiar a livrabilelor (rapoarte/ documente/ certificate, etc). Durata fazelor, activitatilor,
sub-activitatilor va fi exprimata in luni, cu incadrarea atat in Perioada de Prestare a
Serviciilor, cat si in termenele intermediare (de proiectare, executie, garantie, si alte
asemenea). Graficul de activitati Gantt trebuie sa fie in concordanta cu succesiunea
normala a activitatilor de proiectare, de executie, de garantie a lucrarilor, etc.”.




In vederea asigurarii tratamentului egal, pentru toti participantii la aceasta Procedura
de Achizitie Publica, va rugam sa indicati potentialilor Ofertanti, care este Data de
Incepere, ce trebuie luata in considerare de catre acestia, pentru elaborarea “Graficului
de activitati Gantt - Programul de Prestare al Serviciilor”.

Raspunsul 32

Autoritatea Contractanta precizeaza ca fiecare operator economic este liber sa isi aleaga o
data de incepere estimata, cu conditia respectarii tuturor cerintelor din cadrul Formularului
nr. 4 - Propunerea tehnica, urmand ca ulterior semnarii Contractului, acesta sa fie
actualizat in functie de stadiul fizic al contractului de lucrari.

Intrebarea 33

In dreptul “Criteriului nr. 57, din cadrul Art. [11.2.5 Criterii de atribuire], din Fisa de Date a
Achizitiei, Autoritatea Contractanta a evidentiat urmatoarele cerinte:

Denumire factor .
Descriere Pondere
evaluare
Experienta detinuta in pozitia de:
1. Inginer pentru Asigurarea Calitatii si/sau
2. Inginer Responsabil Calitate si/sau
3. Inspector Asigurarea Calitatii si/sau
4. Inginer Calitate si/sau
Experienta 5. Responsabil calitate si/sau
detinuta de . . . . o
INGINERUL 6. Responsabil tehnic cu calitatea si/sau Pu8n{?taj
ASIGURAREA | 7. Responsabil cu asigurarea calitatii si/sau -
CALITATII - - o @
RESPONSABIL | 8. Inspector materiale si/sau actor:
CALITATE 9. Inginer materiale,
» in cadrul unor contracte de supervizare/
consultanta si/sau executie lucrari si/sau
proiectare si executie lucrari de constructie
noua si/sau modernizare si/sau largire si/sau
reabilitare de drumuri nationale si/sau drumuri
expres si/sau autostrazi.




Algoritm de calcul:
Experienta detinuta in pozitia de Inginer pentru Asigurarea Calitatii si/sau Inginer
Responsabil Calitate si/ sau Inspector Asigurarea Calitatii si/sau Inginer Calitate si/ sau
Responsabil calitate si/sau Responsabil tehnic cu calitatea si/ sau Responsabil cu
asigurarea calitatii si/sau Inspector materiale si/sau Inginer materiale, in cadrul unor
contracte de supervizare/consultanta si/sau executie lucrari si/sau proiectare si executie
lucrari de constructie noua si/ sau modernizare si/ sau largire si/sau reabilitare de drumuri
nationale si/sau drumuri expres si/ sau autostrazi se va puncta astfel:

o 2 contracte: 2 puncte;

o 3 contracte: 4 puncte;

o 4 contracte: 6 puncte;

e  5sau mai multe contracte: 8 puncte.

Nota 1: Ofertantii vor depune Anexa nr. 1 la Formularul nr. 4 "Curriculum Vitae" si
documente relevante/ recomandari emise de Beneficiar/ Angajator pentru fiecare
contract prezentat, din care sa rezulte elementele necesare acordarii punctajului.
Nota 2: In sensul prezentului factor de evaluare, prin “supervizare/ consultanta” se
intelege activitatea desfasurata in cadrul unei firme/ echipe de consultanta/ de supervizare
angajata de catre Beneficiar/ Investitor, prin care a fost asigurata supravegherea/
verificarea lucrarilor executate sau a activitatilor indeplinite de catre Antreprenor, in ceea
ce priveste certificarea valorii lucrarilor executate si certificarea conformitatii calitative
si cantitative a acestora cu contractul, documentatia de executie si reglementarilor tehnice
si legislative in vigoare.

Cu respectul cuvenit, atragem atentia Autoritatii Contractante asupra faptului ca potrivit
Bunelor Practici, Expertul specializat in domeniul Asigurarii Calitatii, nu are niciun fel
de atributii, referitoare la “certificarea valorii lucrarilor executate”.

Va rugam sa rectificati si sa informati in consecinta, Ofertantii participanti la aceasta
Procedura de Atribuire.

Va rugam sa confirmati, clar si fara echivoc, faptul ca “documentele relevante/
recomandarile emise de Beneficiar/ Angajator pentru fiecare contract prezentat, din care
sa rezulte elementele necesare acordarii punctajului”, sunt singurele dovezi solicitate de
Autoritatea Contractanta si_absolut suficiente, pentru determinarea punctajului aferent
Expertului “INGINERUL ASIGURAREA CALITATII - RESPONSABIL CALITATE”.

Raspunsul 33

Autoritatea Contractanta mentioneaza faptul ca Nota la care face referire operatorul economic
in solicitarea de clarificari se regaseste in cadrul tuturor Factorilor de evaluare referitori la
expertii solicitati, si nu doar la Inginerul asigurarea calitatii - Responsabil Calitate.

De asemenea, continutul Notei are in vedere definirea conceptului de
“supervizare/consultanta”, astfel incat sa se asigure o informare corecta si completa a tuturor
operatorilor economici interesati de participarea la prezenta procedura de achizitie publica.

Pentru claritate, dorim sa mentionam faptul ca, sintagma ,,angajata de catre Beneficiar” din
cadrul Notelor aferente factorilor de evaluare, se refera la firme/ echipe de consultanta/de
supervizare contractate de Beneficiar printr-un contract de achizitie publica.

Prin urmare, Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile Factorului de
evaluare Experienta detinuta de INGINERUL ASIGURAREA CALITATII - RESPONSABIL
CALITATE.

In ceea ce priveste documentele necesare pentru acordarea punctajului, cerintele Autoritatii
Contractante au fost aduse la cunostinta operatorilor economici in mod transparent, prin
intermediul Notei 1:




,,Nota 1: Ofertantii vor depune Anexa nr. 1 la Formularul nr. 4 "Curriculum Vitae" si
documente relevante/ recomandari emise de Beneficiar/ Angajator pentru fiecare contract
prezentat, din care sa rezulte elementele necesare acordarii punctajului.”

Intrebarea 34

In cuprinsul [Formularului nr. 4 — Propunerea Tehnica] si in cuprinsul Cap. [I. Prezentarea
obiectului, riscurilor, succesiunea logica a activitatilor si sub-activitatilor si rezultatele
asteptate], la pct. 2, Autoritatea Contractanta a precizat: “Ofertantul va prezenta la cadrul
general descrierea lucrarilor ce urmeaza a fi supervizate conform documentatiei tehnice
aferenta contractului de lucrari publicata in SEAP, in cadrul Anuntului de Participare nr.
[CN1045621]/ 03.08.2022”.

Pe de alta parte, desi a pus la dispozitia potentialilor Ofertanti si fisierul “H.G. nr. 1-2018
Anexa 2 (2022)-signed.pdf”, respectiv fisierul “Conditii speciale P&EXx Sibiu Fagaras T4 -
signed.pdf”, totusi, in Art. 5.1 din [Model Contract-signed.pdf], nu sunt facute absolut
niciun fel de referiri, la astfel de Documente.

Intrucat, potrivit Art. 8.2 din [Model Contract-signed.pdf] este precizat ca “Autoritatea
Contractanta va pune la dispozitia Consultantului/Supervizorului cu promptitudine orice
informatii si/sau copii ale documentelor, pe care le detine, si care pot fi relevante pentru
realizarea contractului /.../”, iar potrivit Art. 10.24 din acelasi [Model Contract-
signed.pdf], este stipulat: “Consultantul/ Supervizorul are obligatia de a indeplini toate
celelalte sarcini ale Consultantului/ Supervizorului stabilite prin Contractul de Proiectare
si_Executie”, pentru elaborarea unor Oferte corespunzatoare, va rugam sa puneti la
dispozitia potentialilor Ofertanti, toata documentatia aferenta “Anuntului de
Participare nr. [CN1045621]/ 03.08.2022” si sa actualizati sau sa revizuiti in consecinta,
continutul Art. 5.1 din [Model Contract-signed.pdf]

Raspunsul 34

Va rugam sa aveti in vedere ca prezenta procedura de atribuire vizeaza Contractul de
Supervizare pentru Tronsonul 2 al Autostrazii Sibiu-Fagaras, si nu Tronsonul 4.

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca in cadrul Formularului nr. 4 — Propunerea
Tehnica, la pct. 2 se precizeaza:

“Ofertantul va prezenta la cadrul general descrierea lucrarilor ce urmeaza a fi supervizate
conform documentatiei tehnice aferenta contractului de lucrari publicata in SEAP, in cadrul
Anuntului de Participare nr. [CN1045619] / 03.08.2022.”

Astfel, in conformitate cu prevederile mentionate mai sus, Ofertantii vor prezenta la cadrul

general descrierea lucrarilor aferente Contractului de PROIECTARE SI EXECUTIE

“Autostrada SIBIU — FAGARAS, Tronsonul 2: KM 14+253 — KM 34+175 AVRIG-MARSA

(DJ105G) — ARPASU DE JOS (DN1).

De asemenea, referitor la prezenta procedura de achizitie publica, Autoritatea Contractanta a

pus la dispozitia operatorilor economici interesati fisierul [CN1053585/00003] Model

Contract lucrari.rar.p7s, in cadrul caruia se regasesc urmatoarele:

CONDITILE SPECIALE PENTRU CONTRACTUL PROIECTARE SI EXECUTIE

AUTOSTRADA SIBIU - FAGARAS, , Tronsonul 2: KM 14+253 — KM 34+175 AVRIG-

MARSA (DJ105G) — ARPASU DE JOS (DN1);

e HOTARARE nr. 1 din 10 ianuarie 2018 pentru aprobarea conditiilor generale si

specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de
investitii finantate din fonduri publice

Referitor la prevederile din Modelul de contract, invocate de catre operatorul economic in
cadrul solicitarii de clarificari, Autoritatea Contractanta confirma ca va pune la dispozitia
viitorului Consultant/Supervizor (deci operatorului economic cu care se va incheia




prezentul contract de consultanta) toate informatiile si documentele disponibile necesare
in vederea unei bune desfasurari a contractului de supervizare.

Referitor la toata documentatia aferenta Anuntului de participare [CN1045619]/ 03.08.2022,
si nu [CN1045621], cum in mod eronat se invoca in cadrul solicitarii de clarificari, precizam
faptul ca, in conformitate cu principiul transparentei, toate documentele sunt disponibile in
mod gratuit in SEAP, operatorii economici interesati de participarea la prezenta
procedura putandu-le accesa complet si nerestrictionat la adresa: https://www.e-
licitatie.ro/pub.

Intrebarea 35

In cuprinsul Art. 5.2.2 [Activitati aferente supervizarii in perioada de proiectare] din Caietul
de Sarcini pentru supervizare, este precizat: “/...] Activitatea de proiectare aflata in sarcina
Antreprenorului consta in elaborarea tuturor studiilor si investigatiilor de teren prealabile
elaborarii proiectului pentru autorizarea executiei lucrarilor si proiectului tehnic de executie
si include, dar nu se limiteaza la urmatoarele: [...] 3. Ecoduct; 4 Tuneluri; [...] 13.
Monitorizare geotehnica’.

Intrucat in Caietul de Sarcini pentru Supervizare, nu sunt facute niciun fel de referiri
la “Ecoduct, tuneluri, monitorizare geotehnica”, va rugam sa indicati potentialilor
Ofertanti, care sunt principalele caracteristici ale Ecoductului si ale Tunelurilor si
amplasamentul acestora, precum si amplasamentul punctelor de monitorizare
geotehnica, in cadrul Lotului 4, al Autostrazii Sibiu — Fagaras.

Raspunsul 35

Va rugam sa aveti in vedere ca prezenta procedura de atribuire vizeaza Contractul de
Supervizare pentru Tronsonul 2 al Autostrazii Sibiu-Fagaras, si nu Tronsonul 4.

In ceea ce priveste informatiile solicitate de catre Operatorul Economic privitor la Art. 5.2.2.
[Activitati aferente supervizarii in perioada de proiectare] facem urmatoarea precizare: la Art.
5.2.2 se regasesc informatii referitoare la [Activitati de management de proiect] iar la Art.
5.2.3 se regaseste [ Activitati aferente supervizarii in perioada de proiectare].

Astfel ca, prevederile Art. 5.2.3 din cadrul Cerintelor Beneficiarului pentru Supervizare se
modifica dupa cum urmeaza:

“Activitatea de proiectare va fi indeplinita de catre Antreprenor in conformitate cu Conditiile
contractului de lucrari si respectind prevederile Legii nr. 10/1995 cu modificarile si
completarile ulterioare.

Sarcinile Supervizorului in perioada de proiectare sunt in conformitate atdt cu Conditiile
contractului de lucrari, cat si cu Cerintele Beneficiarului pentru Contractul de lucrari.

Activitatea de proiectare aflata in sarcina Antreprenorului consta in elaborarea tuturor
studiilor si investigatiilor de teren prealabile elaborarii proiectului pentru autorizarea
executiei lucrarilor si proiectului tehnic de executie si include, dar nu se limiteaza la
urmatoarele:

1. "“Autostrada Sibiu — Fagaras , Tronsonul 2: Km 14+253 — km 34+175 Avrig —
Marsa (DJ105G) — Arpasu de Jos (DN1)” (partea carosabila, benzi de accelerare
/ decelerare in zona nodurilor);

2. Poduri si Pasaje;
Ecoduct;

4. Dispozitive de scurgerea apelor (lucrari care asigura scurgerea apelor meteorice
cdtre emisari si lucrari pentru depoluarea apei inaintatea descarcarii in emisari);

5. Podete & Lucrari de drenare;

6. Lucrari de consolidare, sustinere, protejare versanti;



https://www.e-licitatie.ro/pub
https://www.e-licitatie.ro/pub

7. Imprejmuire, parapete de sigurantd si lucrari de amenajare peisagisticd si protectia
mediulut;

8. Semnalizare rutiera orizontala si verticald,

9. Illuminat, comunicatii Autostrada si ITS;

10. Lucrari de protejare si relocare de utilitati;

11. Parcari, spatii pentru servicii, centre si puncte sprijin pentru intrefinere;
12. Monitorizare geotehnica™.

Va aducem la cunostinta ca amplasamentul punctelor de monitorizare geotehnica vor fi
stabilite de catre Supervizor impreuna cu Antreprenorul lucrarii in cadrul implementarii
contractului, in functie de necesitatile proiectului. Mai mult decat atat, informatiile solicitate
de operatorul economic se regasesc si in Acordul de Mediu din cadrul Studiului de
fezabilitate, din documentatia de atribuire aferenta Anuntului de participare [CN1045619]/
03.08.2022.

Intrebarea 36

La punctul nr. 10 din [Anexa 1 la Formularul nr. 4 - CURRICULUM VITAE], Autoritatea
Contractanta solicita Expertilor propusi de catre Ofertant, completarea urmatoarelor
informatii: =~ “10. POZITIA OCUPATA IN PREZENT SI DENUMIREA
ANGAJATORULUI: .

De asemenea, prin cerintele de la punctul 2 din [Anexa nr. 2 la Formularul nr. 4 -
DECLARATIE DE DISPONIBILITATE], Autoritatea Contractanta obliga Expertii
propusi de catre Ofertant, completarea urmatoarelor informatii: “[...] ca sunt disponibil
sa ocup pozitia de ..... [...]"

Intrucat ambele Formulare la care am facut referire mai sus, fac referire la prevederile
Art. 326 “Falsul in Declaratii” din Codul Penal, iar definitia cuvantului “disponibil”
este clar explicitata in Dictionarul Explicativ al Limbii Romane, intelegem ca
Autoritatea Contractanta obliga in mod voit Expertii propusi de catre Ofertant sa
incalce prederile Art. 326, deoarece sintagmele “pozitia ocupata in prezent”, respectiv
“sunt disponibil” sunt antagonice. Drept urmare, solicitam Autoritatii Contractante sa
inlocuiasca in [Anexa nr. 2 la Formularul nr. 4 - DECLARATIE DE
DISPONIBILITATE] sintagma “sunt disponibil”, cu sintagma “sunt dispus”.

Raspunsul 36

Contrar interpretarii operatorului economic din cadrul solicitarii de clarificare, Autoritatea
Contractanta nu a obligat nici pe departe expertii propusi in cadrul ofertelor sa incalce
prevederile art. 326 din Codul Penal, avand in vedere faptul:

e Completarea de catre un expert a pct. 10 din cadrul Anexei 1 la Formularul nr. 4 nu
implica in mod automat indisponibilitatea acestuia pentru a-si desfasura activitatea in
cadrul contractului de supervizare;

e Dupa cum bine cunoaste si Operatorul economic, expertii propusi in cadrul
contractelor de supervizare nu sunt angrenati cu norma intreaga in cadrul unui singur
contract de supervizare, ci mobilizarea acestora se face in functie de fiecare contract
de supervizare in parte (necesitatile Beneficiarului, stadiul in care se afla contractul,
etc.);

e Daca s-ar aplica rationamentul operatorului economic, ar rezulta ca niciun ofertant nu
ar mai putea propune vreun expert in cadrul ofertelor prezentate in cadrul procedurilor
de achizitie publica, doar pentru ca, la momentul elaborarii ofertelor, acesta detine o
pozitie in cadrul unui operator economic.

Prin urmare, Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile Declaratiei
de disponibilitate.




Intrebarea 37

In cuprinsul Art. 2.3 (iii), precum si in cuprinsul Art. 5.2, din Caietul de Sarcini pentru
Supervizare, Autoritatea Contractanta face referire la “standarde de inalta calitate”. De
asemenea, in cadrul Art. 7.1.2 din acelasi Caiet de Sarcini, Autoritatea Contractanta face
referiri la “cele mai inalte standarde de calitate”.

Pentru elaborarea unor Propuneri Tehnice corespunzatoare, rugam Autoritatea
Contractanta sa puna la dispozitia potentialilor Ofertanti, atat Lista completa a
“standardelor de inalta calitate”, cat si Lista celor “mai inalte standarde de calitate”.

Raspunsul 37

Toate aceste “standarde de inalta calitate” si “cele mai inalte standarde de calitate” se
regasesc in legislatia in vigoare actualizata care reglementeaza serviciile de proiectare si
supervizare precum si ansamblul normelor si normativelor in vigoare, care reglementeaza
calitatea lucrarilor si in consecinta, serviciile pe care Supervizorul trebuie sa le presteze
trebuie sa fie in stransa corelare cu prevederile legislatiei in vigoare.

Intrebarea 38

La punctul 10 din Art. 5.2.3.5 din Caietul de Sarcini pentru Supervizare, este stipulat:
“Supervizorul revizuieste si aprobd propunerile Antreprenorului pentru managementul de
trafic, atdt pentru accesul public, cdt si pentru accesul muncitorilor Antreprenorului’”.

Intrucat Ordinul MI-MT nr. 1112/411/2000, stabileste cat se poate de clar, care sunt
responsabilitatile Solicitantului privind “instituirea unor restrictii sau inchideri de
trafic”, precum si responsabilitatile Avizatorilor, Supervizorul nu are autoritatea
contractuala sau legala, a de “revizui” propunerile Antreprenorului pentru
managementul de trafic (Proiectul sau Planul de Management de Trafic), acesta putand
doar sa analizeze documentatiile prezentate de catre Antreprenor si sa comunice
acestuia faptul ca acestea respecta sau nu respecta prevederile legale aplicabile. In
consecinta, rugam Autoritatea Contractuala sa reformuleze punctul 10 din Art. 5.2.3.5,
In consecinta.

Raspunsul 38

Autoritatea Contractanta nu a regasit la Punctul 10 din Art. 5.2.3.5 din Caietul de Sarcini
informatiile solicitate de operatorul economic.

Art. 5.2.3.5 din cadrul Caietului de sarcini aferent prezentei proceduri de achizitie publica se
refera la [Activitati aferente supravegherii mutarii/protejarii de utilitati].

In consecinta, Autoritatea Contractanta nu poate da curs solicitarii operatorului economic.

Intrebarea 39

In cuprinsul Art. [4.2 Riscuri] din Caietul de Sarcini pentru Supervizare, este precizat:
“Negestionarea corespunzdtoare a acestor riscuri va atrage aplicarea penalitatilor
mentionate in Contract”.

De asemenea, din cele 22 de Riscuri identificate de catre Autoritatea Contractanta, Riscurile
de la pozitiile: nr. 1, nr. 7, nr. 13, nr. 14 si nr. 21 sunt alocate in mod exclusiv Beneficiarului.

Solicitam Autoritatii Contractante sa indice clar si fara echivoc, participantilor la
aceasta Procedura de Atribuire, care sunt valorile (sume fixe) penalitatilor aplicabile
Beneficiarului, pentru negestionarea corespunzatoare a celor 5 Riscuri enumerate mai
sus, cine va solicita aplicarea acestor penalitati si cine va incasa contravaloarea acestor
penalitati: Supervizorul sau Antreprenorul.

Raspunsul 39

In Art. 4.2 Riscuri din Caietul de Sarcini pentru Supervizare se regasesc Riscurile, iar in
cadrul Art. 10 Obligatii, Art. 15 Sanctiuni pentru neindeplinuirea obligatiilor, Art. 19
Mobilizarea/Demobilizarea Personalului si a echipamentului si Art. 20 Inlocuirea
Personalului din Contractul de Servicii de Supervizare ""Proiectare si Executie “Autostrada
Sibiu — Fagaras, Tronsonul 2: Km 14+253 — km 34+175 Avrig — Marsa (DJ105G) —
Arpasu de Jos (DN1)”” se regasesc Penalitatile.

De asemenea, facem precizarea, ca atat Beneficiarul, Supervizorul cat si Antreprenorul au la
dispozitie aplicarea Clauzelor contractuale pentru gestionarea in bune conditii a derularii
contractului, respectiv Clauza 69 Revendicari si Decizii din HG 1/2018.




Intrebarea 40

La pct. 3 din Cap. [l Prezentarea obiectului, riscurilor, succesiunea logica a activitatilor
si sub-activitatilor si rezultatele asteptate], al [Formularului nr. 4 — Propunerea Tehnica],
este prezentata urmatoarea cerinta a Autoritatii Contractante: “Ofertantul isi va asuma
riscurile identificate in Caietul de Sarcini si va prezenta strategia de gestionare a riscurilor
(managementul riscurilor), din care trebuie sa reiasa in mod obligatoriu masurile de
diminuare a riscurilor, precum si modul de abordare a activitatii de prevenire/ atenuare/
eliminare sau minimizare a efectelor riscurilor identificate in Caietul de Sarcini”.

La finalul Art. [4.2 Riscuri] din Caietul de Sarcini pentru Supervizare, Autoritatea
Contractanta a inscris urmatoarele: “/...J Avand in vedere caracterul complex al unui proiect
de infrastructura rutierd, multitudinea/ diversitatea factorilor care influenteaza pregatirea,
implementarea/ dezvoltarea unui proiect de autostrada, Autoritatea Contractantd este in
imposibilitate de a enumera cu un caracter general tofi acesti factori. Ca atare,
Supervizorul igi asumd riscurile mai sus mentionate si va depune toate diligentele necesare
pentru indeplinirea obiectivelor si realizarea activitatilor din prezentul Caiet de Sarcini.
Anumite riscuri pot aparea indiferent de vointa sau actiunea partilor devenind riscuri
independente si vor fi tratate in comun de parti in interesul proiectului”.

Asa cum rezulta din Criteriul 7 de atribuire [Metodologia de prestare a serviciilor], ce este
prezentat in Fisa de date a Achizitiei “Autoritatea Contractanta acorda 14 puncte pentru
ofertantii care propun o METODOLOGIE DE PRESTARE A SERVICIILOR ce contine
detalierea TUTUROR activitatilor si sub-activitatilor specifice prevazute la cap. 5.2 din
Caietul de Sarcini, in succesiunea logica a acestora, in corelare cu riscurile si ipotezele
identificate, precum si in corelare cu rezultatele asteptate. /.../ .

Coroborand toate cele prezentate mai sus, solicitam Autoritatii Contractante sa
confirme, clar si fara echivoc, Ofertantilor ca acestia vor trebui sa tina cont, doar si
numai doar, de toate detaliile prezentate in Art. 4.2 din Caietul de Sarcini.

Raspunsul 40

Beneficiarul a mentionat la art 4.2 Riscuri, cei mai importanti factori de risc probabili
identificati si generali valabili pentru orice lucrare de executie/ supervizare si asa cum a fost
mentionat exista si factori de risc care pot fi identificati pe parcursul derularii contractelor de
catre Antreprenor/Supervisor ceea ce presupune ca Supervizorul identificand acesti noi
factori de risc va depune toate diligentele necesare pentru indeplinirea si realizarea
activitatilor si implicit isi va asuma noile riscuri.

In vederea acordarii punctajului pentru Factorul de evaluare Metodologia de prestare a
serviciilor, si cu respectarea tratamentului egal, precizam faptul ca, la momentul elaborarii
ofertelor, Ofertantii se vor la raporta la riscurile si informatiile prevazute in cap. 4.2 din
Caietul de sarcini.

Suplimentar, precizam faptul ca riscurile din Caietul de saricni sunt alocate corespunzator,
aspect confirmat inclusiv si de CNSC si Instantele judecatoresti cu ocazia solutionarii mai
multor contestatii formulate impotriva unor documentatii de atribuire care contineau
prevederi similare/identice.

Intrebarea 41

In Subcapitolul [Lucrari de consolidare - Pamant imbunatatit cu lianti hidraulici], din Art.
[5.1.1 Descrierea Lucrarilor], specialistii Autoritatii Contractante au recomandat acesteia sa
prezinte si sa cuprinda in Caietul de Sarcini (Cerintele Beneficiarului), urmatoarea descriere:
“Pe toata lungimea autostrazii, a relocarilor si a bretelelor, dupa decapartea solului vegetal,
S-a prevazut o perna de pamant local stabilizat cu lianti hidraulici. [...] ”.

Intrucat “decapartarea” nu este un termen definit in literatura de specialitate ori in
Standardele referitoare la terminologii si nici macar nu este definit in Dictionarul
Explicativ al Limbii Romane, solicitam Autoritatii Contractante sa confirme
Ofertantilor ca “decapartarea solului vegetal” la care face referire, reprezinta o




tehnologie absolut noua. In caz contrar, solicitam Autoritatii Contractante sa furnizeze
Ofertantilor clarificarile ce se impun.

Raspunsul 41

Dintr-o eroare de tehnoredactare s-a scris “decapartea” in loc de “decopertarea”.
Se va lua in considerare termenul “decopertarea”.

Intrebarea 42

La pozitia 19, din tabelul prezentat in Art. [4.2 Riscuri] din Caietul de Sarcini pentru
Supervizare, este prezentat un Risc alocat in mod exclusiv Supervizorului.

In rubrica [Strategie Recomandata/ detalii si masuri], ce se afla in dreptul acestui Risc,
Autoritatea Contractanta a precizat: “/...] Totodata, Supervizorul va aloca timpul si
experienta, priceperea, in vederea intocmirii unor documente de inalta calitate care sa
satisfaca exigentele Autoritatii contractante”.

In concordanta cu principiile Bunelor Practici si pentru deplina intelegere si edificare a
participanilor la aceasta Procedura de Atribuire, solicitam Autoritatii Contractante sa
prezinte Ofertantilor, definitia “documentelor de inalta calitate” si in acelasi timp, sa
puna la dispozitia acestora (pentru exemplificare, respectiv insusire) si un Model al
vreunui “document de inalta calitate”, aflat in posesia CNAIR SA.

Raspunsul 42

Prin folosirea expresiei “ de inalta calitate”, Autoritatea Contractanta doreste sa se asigure ca
viitorul supervizor va furniza servicii dintre cele mai calitative, care sa respecte toate
reglementarile si normativele stabilite de Legislatia in vigoare privind activitatea de
supervizare.

Intrebarea 43

In cuprinsul Art. [5.2 Activitati specifice] din Caietul de Sarcini pentru Supervizare, pot fi
regasite urmatoarele inscrisuri ale Autoritatii Contractante: “Obligatiile aferente enumerate
in continuare nu sunt limitative, Supervizorul fiind obligat sa desfdasoare si alte demersuri
necesare pentru obtinerea de catre Autoritatea Contractanta a unor Servicii de o calitate
exceptionala in scopul indeplinirii obiectivelor din prezentul Caiet de Sarcini. [...] .

Cu toate acestea, in Anexa nr. 2 a Caietului de Sarcini, aceeasi Autoritate Contractanta indica
Modalitati de evaluare maxime, utilizand sintagma “foarte satisfacator”

Solicitam Autoritatii Contractante sa ofere Ofertantilor participanti la aceasta
Procedura de Atribuire, definitii si explicatii complete si clare privind “serviciile de o
calitate exceptionala”, respectiv “nivelurile de performanta - foarte satisfacator”.

Raspunsul 43

Prin folosirea expresiei “servicii de o calitate exceptionala”, Autoritatea Contractanta
doreste sa se asigure ca viitorul supervizor va furniza servicii dintre cele mai calitative, in
conformitate cu Cerintele Caietului de Sarcini, cu reglementarile in vigoare stabilite de
Legislatia in vigoare, astfel incat activitatea de supervizare sa fie ireprosabila.

Sintagma ““foarte satisfacator” utilizata la Modalitatea de evaluare din cadrul Anexei nr. 2
din Caietul de Sarcini este clar mentionata in aceasta.

Intrebarea 44

Spre finalul Anexei nr. 2 a HG nr. 1/2018, Legiuitorul a stabilit urmatoarele privind
“CONDITIH SPECIFICE PENTRU CONTRACTUL DE PROIECTARE SI EXECUTIE DE
LUCRARI”: “dceste Conditii Specifice, denumite si Conditii Speciale, privind contractele
de proiectare si executie de lucrari, completeaza, clarifica, amendeaza sau instituie exceptii
de aplicabilitate de la Conditiile Generale de Contract. Prevederile clauzelor neschimbate
de prezentele Conditii Speciale sunt valabile in forma datd de Conditiile Generale. In cazul
unor neconcordante intre Conditiile Speciale si Conditiile Generale, primeaza prevederile
Conditiilor Speciale. Numerotarea clauzelor Conditiilor Speciale nu este consecutiva,
corespunde sau completeaza numerotarea clauzelor Conditiilor Generale. Beneficiarii sunt




indreptatiti sa elaboreze Conditii Speciale numai cu privire la subclauzele §si numai in
legatura cu subiectele listate in tabelul de mai jos. Orice altid Conditie Speciald este nula”.

La finalul Sub-Clauzei 3.1 din Conditiile Generale de Contract, aplicabile Contractelor de
Proiectare si Executie, Legiuitorul a stabilit urmatoarele: “/...] Modificarile si actele
aditionale (daca exista) vor avea prioritatea documentelor pe care le modificda. Ordinea de
precedentd reprezinti ordinea de prioritate a documentelor. In caz de discrepante intre
documente, prevederile documentului prioritar vor prevala. Tn caz de ambiguitate ale
documentelor, Supervizorul va emite clarificarile sau instructiunile necesare.”.

Cu toate acestea, Autoritatea Contractanta a stabilit urmatoarele, in Art. 5.2.1 din Caietul de
Sarcini pentru Supervizare: “In vederea pregiatirii corespunzditoare a managementului
contractului de proiectare si executie lucrari, Supervizorul va analiza si se va informa in
legatura cu contractul de proiectare si executie lucrari, si prevederile legale in vigoare, iar
in cazul in care va gasi neconcordante intre prevederile din documentele contractului sau
intre prevederile din documentele contractului si prevederile legale in vigoare, va aduce
aceste neconcordante in atentia CNAIR SA impreuna cu propuneri de solutii de remediere”.

Avand in vedere cele de mai sus, solicitam Autoritatii Contractante sa stabileasca clar
si fara echivoc, care sunt sarcinile viitorului Supervizor, in cazul in care acesta va
constata “ambiguitati” sau “neconcordante”, intre Documentele Contractului de
Proiectare si Executie: obligatiile stabilite in Sub-Clauza 3.1 din Conditiile Generale ale
Contractului Proiectare si Executie, sau responsabilitatile stabilite la finalul Art. 5.2.1
din Caietul de Sarcini pentru supervizare.

Raspunsul 44

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca obligatiile Supervizorului sunt specificate atat
in contractul de servicii cat si in Caietul de sarcini, parte a documentatiei de atribuire.

Autoritatea Contractanta mentioneaza faptul ca prevederile Art. 10.37 din modelul de
contract de servicii sunt clare, respectiv:

“10.37. In indeplinirea atributiilor sale, Consultantul/Supervizorul va avea responsabilitatile
prevazute in Contractul de Executie (conform Conditii Generale si acordul contractual
pentru contractele de executie lucrari, prevazute in Anexa nr. 1 din H.G. nr. 1/2018), iar in
caz de ambiguitate, erori, discrepante, neclaritati ale documentelor Contractului de Executie
lucrari, Consultantul/Supervizorul are autoritatea de a emite dispozitiile pe care le considera
necesare pentru rezolvarea acestor situatii.”

Prevederile amintite de operatorul economic nu sunt contradictorii ci Se completeaza reciproc.

De asemenea, pentru a raspunde punctual solicitarii de clarificare, precizam faptul ca
supervizorul, in caz de ambiguitate, erori, discrepante, neclarititi ale documentelor
Contractului de proiectare si executie lucrari, va emite clarificarile si instiintarile necesare
care vor cuprinde si propunerile de solutii de remediere, si va emite totodata si dispozitiile pe
care le considera necesare pentru rezolvarea acestor situatii.

In acest sens, Autoritatea contractanta pastreaza nemodificate prevederile stipulate in Art.
5.2.1 din Caietul de Sarcini pentru Supervizare, astfel cum au fost aduse la cunostinta
potentialilor ofertanti inca de la momentul publicarii documentatiei de atribuire.

Intrebarea 45

In cuprinsul Art. [5.2.3.1 Verificarea obtinerii acordurilor, avizelor si autorizatiilor
necesare realizarii proiectului] din Caietul de Sarcini pentru supervizare este stabilit: ,,/.../
In acest sens, va organiza cu Antreprenorul sedinte de lucru speciale, pentru a clarifica din
timp eventuale probleme si a se asigura ca Antreprenorul cunoaste foarte bine etapele si
continutul documentelor necesare pentru obtinerea acordurilor/ avizelor si autorizatiilor
necesare realizarii proiectului”.




In vederea elaborarii unor Propuneri Tehnice corespunzatoare, solicitam Autoritatii
Contractante sa indice Ofertantilor, clar si fara echivoc, care este frecventa ,.sedintelor
de lucru_speciale” ce trebuie organizate de catre viitorul Supervizor impreuna cu
viitorul Antreprenor.

Raspunsul 45

In scopul asigurarii conditiilor de executie a Lucrarilor vor fi organizate intalniri periodice,
asa cum acestea sunt precizate in Cerintele Beneficiarului din Contractul de Proiectare si
Executie, Clauza 12.7.Intalniri.

Supervizorul va organiza cu Antreprenorul sedinte de lucru, ori de cate ori va fi necesar,
pentru rezolvarea eventualelor probleme aparute in obtinerea acordurilor/avizelor si
autorizatiilor necesare realizarii proiectului, precum si alte situatii speciale care pot aparea pe
parcursul derularii Contractului.

Mai mult, costul acestor sedinte este unul derizoriu prin raportare la principalele activitati ce
fac obiectul prezentului contract de servicii, astfel ca nu este de natura sa creeze impedimente
in elaborarea ofertelor.

Avand in vedere cele prezentate, Autoritatea contractanta pastreaza nemodificate prevederile
Caietului de Sarcini pentru Supervizare, astfel cum au fost aduse la cunostinta potentialilor
ofertanti inca de la momentul publicarii documentatiei de atribuire.

Intrebarea 46

In cuprinsul Art. [5.2.3.2 Verificarea realizarii studiilor si investigatiilor de teren] din
Caietul de Sarcini pentru supervizare este precizat: ,,/...J] In acest sens, Supervizorul va
acorda o atentie deosebita modului in care aceste studii si investigatii de teren sunt
realizate, asigurand prezenta personalului sau pe amplasament la fiecare etapa de
realizare a acestora. |[...]”.

Va rugam sa indicati clar si fara echivoc, participantilor la aceasta Procedura de
Achizitie Publica, care este Sub-Clauza sau Articolul din Documentele Contractului de
Proiectare si Executie, potrivit carora Antreprenorul este obligat sa instiinteze viitorul
Supervizor, cu privire la inceperea si realizarea investigatiilor de teren, astfel incat
acesta sa poata asista, la efectuarea unor astfel de studii de teren.

Raspunsul 46

Avand in vedere prevederile Art. 5.2.3.2 Verificarea realizarii studiilor si investigatiilor
de teren din Caietul de Sarcini pentru supervizare ,,Supervizorul va acorda o atentie
deosebita modului in care aceste studii si investigatii de teren sunt realizate, asigurand
prezenta personalului sau pe amplasament la fiecare etapa de realizare a acestora”, precum
si faptul ca obligatia Supervizorului este de a se asigura ca studiile si investigatiile de teren
sunt realizate in conformitate cu reglementarile tehnice in vigoare, Supervizorul va
instructa Antreprenorul asupra intentiei de a participa la efectuarea unor astfel de
studii de teren.

Supervizorul urmareste buna implementare a Contractului de lucrari. Prin urmare acesta are
ca atributii supravegherea activitatii derulate de catre Antreprenor si cunoaste, urmareste si
supravegheaza toate activitatile Antreprenorului, inclusiv prin urmarirea Programului de
Executie aprobat.

Autoritatea Contractanta considera absolut necesara armonizarea celor doua contracte,
respectiv contractul de executie lucrari si contractul de servicii de supervizare, pentru a
asigura un management coerent, absolut necesar pentru succesul Proiectului.

Avand in vedere cele prezentate, Autoritatea contractanta pastreaza nemodificate prevederile
Caietului de Sarcini pentru Supervizare, astfel cum au fost aduse la cunostinta potentialilor
ofertanti inca de la momentul publicarii documentatiei de atribuire

Intrebarea 47

In acelasi Art. [5.2.3.2 Verificarea realizarii studiilor si investigatiilor de teren] din Caietul
de Sarcini pentru supervizare este precizat: ,,/.../ In cazul in care Supervizorul constata ca
anumite studii/ investigatii de teren nu sunt conforme/ incomplete sau ca datele rezultate nu
sunt concludente pentru etapa ulterioara de proiectare, acesta va notifica de indata




Antreprenorul, atentionandu-I asupra acestor aspecte si solicitandu-i sa remedieze esecul in
realizarea studiiilor si investigatiilor de teren”.

Solicitam Autoritatii Contractante sa prezinte, clar si fara echivoc, Ofertantilor
participanti la aceasta Procedura de Achizitie, care sunt prevederile Contractului de
Proiectare si Executie prin care Antreprenorul este obligat sa supuna analizei si
aprobarii viitorului Supervizor, orice investigatii de teren partiale sau finale.

Raspunsul 47

A se vedea prevederile Cerintelor Beneficiarului pentru Contractul de Proiectare si executie
— Clauza 4.2 Documentele Beneficirului relevante pentru executia lucrarilor, coroborate cu
prevederile Clauzei 4.3 Documentele Antreprenorului din cadrul acelorasi Cerinte, precum si
faptul ca Supervizorul va verifica si aproba toate documentele de proiectare, atat pentru
obtinerea Autorizatiei de Construire, cat si a Proiectului Tehnic si a Detaliilor de Executie.
Avand in vedere cele prezentate, Autoritatea contractanta pastreaza nemodificate prevederile
Caietului de Sarcini pentru Supervizare, astfel cum au fost aduse la cunostinta potentialilor
ofertanti inca de la momentul publicarii documentatiei de atribuire

Intrebarea 48

Potrivit Art. [5.2.3.3 Verificarea elaborarii proiectului], din Caietul de Sarcini pentru
Supervizare, ,,/...] Pe perioada in care Antreprenorul va realiza activitatea de proiectare,
Supervizorul va urmadri indeaproape activitatea Antreprenorului lucrand in paralel cu
acesta §i supraveghind investigatiile de teren si studiile efectuate, SOlutiile de proiectare

[]

Va rugam sa explicati potentialilor Ofertanti, ce inseamna ,lucrul in paralel” cu
Antreprenorul. Va rugam sa garantati ca viitorului Supervizor, ii va fi asigurat accesul
neingradit in Birourile de Proiectare ale Antreprenorului. In cazul in care Birourile de
Proiectare ale Antreprenorului sunt amplasate in afara Santierului si/sau in afara Tarii,
va rugam sa indicati unde vor fi cuprinse Cheltuielile viitorului Supervizor generate de
deplasarile de la Santier la Birourile de Proiectare si retur, in scopul ,,lucrului in
paralel”.

Raspunsul 48

Prin “lucrul in paralel* se intelege ca la momentul cand se termina o etapa din cadrul
activitatii de proiectare, Supervizorul ar trebui sa inceapa deja verificarea livrabilelor
(documentele rezultate aferente etapei respective: proiect, rapoarte) in timp ce Antreprenorul
continua activitatea in paralel cu celelalte activitati in cadrul etapei de proiectare in vederea
optimizarii si incadrarii in termenele stabilite.

In conformitate cu Art 4.3. Documentele Antreprenorul, Sub-punctul 4.3.3. din
Cerintele Beneficiarului aferente Contractului de Proiectare si Executie lucrari
“Antreprenorul va propune spre aprobare Supervizorului un format si 0 metoda pentru
Documentele Antreprenorului in conformitate cu legislatia aplicabila, si care va indeplini
orice cerinta a Supervizorului referitoare la modificari aduse formatului sau metodei”.
Totodata, va atragem atentia asupra Clauzei 4.4.3 din Cerintele Beneficiarului pentru
Contractul de Proiectare si executie in care se specifica faptul ca Proiectul (cuprinzand
intreaga documentatie) va fi depus spre analiza si aprobare la Supervizor. Supervizorul va
aproba sau va respinge motivat Documentatia tehnica (Proiectul) pentru autorizarea executiei
lucrarilor de construire (PAC) elaboratd de Antreprenor in termen de 15 zile de la transmiterea
Documentatiei tehnice (Proiectul) pentru autorizarea executiei lucrarilor de construire (PAC).
De asemenea, Supervizorul va aproba sau va respinge motivat Proiectul Tehnic de Executie
si/sau Detaliile de Executie elaborate de Antreprenor in termen de 15 zile de la transmiterea
Proiectului Tehnic de Executie si/sau a Detaliilor de Executie.

Ofertantii trebuie sa prevada si sa includa toate costurile necesare indeplinirii tuturor
activitatilor prevazute in seama viitorului Supervizor prin documentatia de atribuire, chiar
daca acestea nu sunt evidentiate in mod distinct in cadrul Propunerii Financiare.




Avand in vedere cele prezentate, Autoritatea contractanta pastreaza nemodificate prevederile
Caietului de Sarcini pentru Supervizare, astfel cum au fost aduse la cunostinta potentialilor
ofertanti inca de la momentul publicarii documentatiei de atribuire.

Intrebarea 49

In cuprinsul Art. [5.2.3.4 Activitati aferente supravegherii eliberarii amplasamentului de
vestigii arheologice si munitii] din Caietul de Sarcini pentru Supervizare este precizat:
wEchipa Supervizorului care va lucra in cadrul acestor activitati va trebui sa se asigure de
minim urmatoarele.: Respectarea prevederilor legale, a Conditiilor contractului de lucrari §i
a specificatiilor din Cerintele Beneficiarului referitoare la procedura stabilita pentru
vestigii/ munitii; [...] Analizeaza si dispune masuri, da instructiuni in vederea respectarii
programului de executie”.

Va rugam sa indicati Ofertantilor, clar si fara echivoc, care sunt sarcinile viitorului
Supervizor, asa cum rezulta din Caracteristicile imperative privind diagnosticul
arheologic, cercetare preventiva si supraveghere arheologica, prezentate in Cerintele
Beneficiarului.

Raspunsul 49

Sarcinile Supervizorului sunt cele stipulate Tn Caietul de sarcini de la punctul 5.2.3.4., cu
mentiunea ca acestea se vor realiza Tmpreuna cu Arheologul de Proiect al C.N.A.LR.
S.A/Beneficiarului si se vor da instructiuni cu privire la orice eveniment care poate conduce
la intarzieri ale parcurgerii procedurii descrise la pct. 1 si se vor analiza si dispune masuri,
instructiuni in vederea respectarii programului de executie.

Intrebarea 50

La pct. 1 din Art. [5.2.4 Activitati de verificare, organizare si arhivare a documentatiei],
Autoritatea Contractanta a precizat: ,,Supervizorul va verifica continutul si existenta tuturor
actelor si/sau documentelor, inscrisurilor, datelor si inregistrarilor care urmeaza sa ii fie
predate de catre Beneficiar si/sau Antreprenor in legatura cu Contractul de proiectare si
executie lucrari, astfel incat acestea sa fie complete si corecte, apoi le va arhiva si organiza
in mod cronologic, sistematic si exact, grupate in dosare, numerotate si denumite in
consecinta, atat in format tiparit, cat si in format electronic (.pdf cat si in format editabil,
dupa caz), insotite de un opis astfel incat procesul de identificare al acestora sa fie
corespunzator”.

Va rugam sa explicati clar si fara echivoc, care este modalitatea prin care viitorul
Supervizor poate sa verifice ,,existenta” oricarui document, ce urmeaza ,sa ii fie
predat” de catre Beneficiar si/sau Antreprenor.

Va rugam sa_garantati Ofertantilor, ca atat Beneficiarul cat si_Antreprenorul sunt
obligati _sa predea viitorului_Supervizor, orice _documente aflate in legatura cu
Contractul de proiectare si executie lucriri, in baza unor Procese Verbale de Predare-
Primire, iar documentele ce vor fi predate viitorului Supervizor de catre acestia, vor fi
organizate ,,in mod cronologic, sistematic si exact, grupate in dosare, numerotate si
denumite in consecinta, atat in format tipdrit, cat si in format electronic (.pdf cat si in
format editabil, dupa caz), insotite de un opis astfel incat procesul de identificare al
acestora sa fie corespunzator”.

Raspunsul 50

Modul de lucru intre Antreprenor si Supervizor se va stabili ulterior semnarii contractului de
supervizare, in conformitate cu prevederile Art.4.3. Documentele Antreprenorul, Sub-punctul
4.3.3. din Cerintele Beneficiarului aferente Contractului de Proiectare si Executie.

Intrebarea 51

La pct. 2 din Art. [5.2.4 Activitati de verificare, organizare si arhivare a documentatiei],
Autoritatea Contractanta a precizat: ,,Supervizorul va transmite Beneficiarului un
Raport Special cu privire la rezultatele verificarii si evaluarii sale”.

Va rugam sa indicati clar si fara echivoc, care este termenul de predare a Raportului
Special la care se face referire in Art. 5.2.4 din Caietul de Sarcini pentru Supervizare.




Raspunsul 51

Rapoartele Speciale solicitate de Beneficiar sunt emise in mod punctual in legatura cu orice
aspect referitor la implementarea contractului sau la cererea expresa a Beneficiarului, in
termenul solicitat de acesta, fara a fi solicitate costuri/plati suplimentare.

Termenul poate varia si va fi unul rezonabil, raportat la urgenta si impactul demersului,
precum si la volumul de lucru presupus de elaborarea Rapoartelor in cauza.

Intrebarea 52

La pct. 2 din Art. [5.2.5.1 Administrarea si managementul Contractului de Lucrari], din
Caietul de Sarcini, este precizat: ,, Managementul financiar al Contractului de lucrari pe baza
programului de lucru al Antreprenorului si a previziunilor fluxului de numerar, care trebuie
revizuite la intervale de timp specificate in contract si ori de cate ori considera necesar;
Supervizorul pregateste situatia platilor etapizate/ lunare, precum gi previziuni ale platilor
viitoare de efectuat”.

Intrucat, potrivit prevederilor Clauzelor Contractului de Proiectare si Executie,
responsabilitatea ,,Platilor” se afla in dreptul Antreprenorului (pentru emiterea
Facturii aferente Certificatului Interimar de Plata, aprobat), respectiv in dreptul
Beneficiarului (pentru plata efectiva a Facturii emise de catre Antreprenor), va rugam
sa garantati Ofertantilor ca atat Antreprenorul cat si Beneficiarului vor fi obligati sa
transmita viitorului Supervizor dovezi (copiile Facturilor, respectiv _copiile Ordinelor
de Plata), privind Platile, astfel incat acesta sa poata pregati ,situatia platilor etapizate/
lunare, precum si previziuni ale platilor viitoare de efectuat”.

Raspunsul 52

In Caietul de sarcini aferent Contractului de Supervizare sunt stipulate care sunt obligatiile si
activitatile pe care trebuie sa le desfasoare Supervizorul.

Totodata, trebuie avute in vedere prevederile HG1/2018, Articolul 44 [Plati] precum si
sarcinile Supervizorului, in ceea ce priveste evidentele si inregistrarile din cadrul contractului.
Viitorul contract se va desfasura pe baza principiului bunei-credinte, scopul fiind realizarea
obiectivului de investitii iar Supervizorul beneficiaza de parghiile legale si contractuale
pentru a obtine documentele necesare indeplinirii propriilor responsabilitati.

Intrebarea 53

Legiuitorul a stabilit prin Sub-Clauza 50.3 din Conditiile Contractului de Proiectare si
Executie urmatoarele: ,,Supervizorul va verifica Situatiile de Lucrari transmise de cdtre
Antreprenor si, in termen de 30 de zile de la primirea Situatiei de Lucrari, va emite un
Certificat de Plata catre Beneficiar, cu o copie transmisa Antreprenorului. Termenul de 30
de zile nu poate fi prelungit fara acordul Antreprenorului. Certificatul de Platid va avea
aceeasi structurd ca Situatiile de Lucrari, inclusiv defalcarea sumelor pe Subcontractanti,
daca este cazul. [...] .

Chiar daca cele prezentate mai sus, sunt evidente, totusi la pct. 18 din Art. [5.2.5.1
Administrarea si managementul Contractului de Lucrari], din Caietul de Sarcini, este
precizat: ,,Supervizorul stabileste impreuna cu Beneficiarul formatele pentru Certificatele
Interimare de Plata si pentru Certificatul Final de Platd, precum si tipul documentelor
justificative si le comunicd Antreprenorului”.

Solicitam Autoritatii Contractante sa revizuiasca cerinta de la pct. 18 al Art. 5.2.5.1 din
Cerintele Beneficiarului, in deplina concordanta cu legislatia aplicabila.

Raspunsul 53

Supervizorul va intocmi Certificatele Interimare de Plata si Certificatul Final de Plata in baza
Situatiilor de Lucrari inaintate de catre Antreprenor si le va transmite cdtre Beneficiar
impreuna cu toate documentele justificative, in conformitate cu Conditiile contractului de
lucrari si cu prevederile legale aplicabile.

Prevederile sub-clauzei 50.3 stabilesc un continut minimal Certificatelor de plata, ceea ce nu
exclude posibilitatea imbunatatirii formatului impreuna cu Beneficiarul astfel incat sa fie
asigurata buna derulare a contractului. Cele doua prevederi invocate in solicitarea de
clarificare nu sunt contradictorii ci se completeaza reciproc.




Prin urmare, Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile Art. 5.2.5.1. din
Caietul de sarcini, astfel cum au fost aduse la cunostinta potentialilor ofertanti inca de la
momentul publicarii documentatiei de atribuire.

Intrebarea 54

In cuprinsul Art. [5.2.4 Activitati de verificare, organizare si arhivare a documentatiei],
Autoritatea Contractanta a precizat: ,,Pe toata durata contractului, Supervizorul va asigura
conversia digitala a documentelor de pe suport hartie si va realiza copii digitale a tuturor
documentelor fizice originale, indexdand/validind documentele pentru a permite regdsirea
rapida si cu eforturi minime a acestora in format electronic prin intermediul metadatelor.
Totodata, Supervizorul va realiza conversia corespondentei din format fizic in format
electronic editabil (procesarea imaginilor, recunoasterea optica a caracterelor tiparite si a
scrisului de mana). Toate documentele vor fi stocate intr-un centru de date extern, accesul
Beneficiarului realizandu-se prin Internet si VPN pe toata durata contractului. Dupd
finalizarea contractului, sau la solicitarea expresa a Beneficiarului, Supervizorul va preda
Beneficiarului pe format electronic (DVD) toate documentele stocate pe centrul extern de
date”.

Potrivit literaturii de specialitate: ,,O bazd de date este alcdtuitd din inregistrari. O
nregistrare este alcatuita din cAmpuri. Tn general, un camp dintr-o inregistrare este
definit prin denumirea acestuia, tipul datelor pe care le memoreaza, precum si prin
dimensiunea acestora. Astfel, in situatia unei baze de date, metadatele sunt reprezentate de
denumirea campurilor dintr-o Tnregistrare, tipul datelor din fiecare camp al unei
inregistrdri, precum i dimensiunea acestora’.

Va rugam sa puneti la dispozitia Ofertantilor, un model (acceptat de catre Beneficiar)
care sa poata fi implementat de catre viitorul Supervizor, astfel incat acesta sa poata
wasigura conversia digitala a documentelor de pe suport hartie si va realiza copii digitale a
tuturor documentelor fizice originale, indexand/validand documentele pentru a permite
regdsirea rapida si cu eforturi minime a acestora in format electronic prin intermediul
metadatelor. Totodatd, Supervizorul va realiza conversia corespondentei din format fizic
in format electronic editabil (procesarea imaginilor, recunoasterea optica a caracterelor
tiparite si a scrisului de mana)”.

Va rugam sa prezentati definitia ,,centrului de date extern”, precum si specificatiile
tehnice complete, asociate acestui ,,centru de date extern”.

Raspunsul 54

Autoritatea Contractanta precizeaza ca, ulterior semnarii contractului de servicii de
supervizare, va stabili de comun acord cu Supervizorul toate detaliile referitoare la
modalitatea de intocmire/denumire/stocare a documentelor emise de Supervizor, aceste
informatii nefiind necesare la momentul elaborarii ofertelor.

Intrebarea 55

La pct. 29 din Art. [5.2.5.1 Administrarea si managementul Contractului de Lucrari], din
Caietul de Sarcini, este precizat: ,,Supervizorul va elabora §i transmite cdtre Beneficiar
Rapoarte speciale complete si confidentiale cuprinzind detalii si comentarii legate de
revendicarile si instiintdarile de revendicdri inaintate de cdtre Antreprenor sau Beneficiar.
Comentariile vor indica scenariile posibile §i recomandari pentru solutionarea
corespunzdtoare a revendicarilor in scopul apdrarii intereselor Beneficiarului”.

De asemenea, la pct. 1 din Art. [5.2.8.3 Consilierea Beneficiarului] este stabilit:
wSupervizorul va elabora si transmite cdtre Beneficiar Rapoarte speciale complete si
confidentiale cuprinzdnd detalii §i comentarii legate de revendicarile si instiintarile de
revendicari inaintate de citre Antreprenor sau Beneficiar. Comentariile vor indica
scenariile posibile si recomandari pentru solutionarea corespunzatoare a revendicarilor in
scopul apararii intereselor Beneficiarului”.

Legiutorul a stipulat in Sub-Clauza 4.4 din Conditiile Contractului de Proiectare si Executie
ca: ,,Orice comunicare intre Antreprenor si Supervizor va fi transmisd in copie $i




Beneficiarului. Orice comunicare intre Antreprenor §i Beneficiar va fi transmisd in copie
si Supervizorului”.

Avand in vedere cerinta Autoritatii Contractante indicata la pct. 29 din Art. 5.2.5.1, va
rugam sa confirmati ca viitorul Antreprenor va trebui sa actioneze in consecinta si
deplina concordanta cu prevederile Sub-Clauzei 4.4 din Conditiile Contractului de
Proiectare si Executie.

Raspunsul 55

Supervizorul va emite Rapoarte Speciale confidentiale conform pct. 29 din Art.[5.2.5.1
Administrarea si managementul Contractului de Lucrari], din Caietul de Sarcini care
reglementeaza comunicarea doar dintre Supervizor si Beneficiar si vizeaza Contractul de
Supervizare in timp ce Sub-Clauza 4.4 din Conditiile Contractului de Proiectare si Executie
reglementeza comunicarea dintre Antreprenor si Supervizor, respectiv dintre Antreprenor si
Beneficiar.

Intrebarea 56

In cuprinsul Art. [5.2.5.2 Activitatile Supervizorului asa cum rezulta acestea din prevederile
Contractului de Lucrari: revizuirea si acceptarea Programului Antreprenorului, a utilajelor
si echipamentelor, a metodei de constructie si a materialelor (controlul duratei, calitatii,
cantitatii si costului lucrarilor), etc] din Cerintele Beneficiarului, este stabilit. ,, Supervizorul
este responsabil pentru analizarea, revizuirea si aprobarea urmdtoarelor propuneri ale
Antreprenorului, fara a fi limitat la acestea: [...] .

Va rugam sa indicati Ofertantilor, clar, complet si fara echivoc, ce presupune
Lrevizuirea” oricareia dintre cele 25 de propuneri ale Antreprenorului, indicate in Art.
5.2.5.2 din Caietul de Sarcini.

Raspunsul 56

“Revizuire” inseamna orice abatere de la legislatie, regulamente, norme, normative,
Cerintele Beneficiarului, sesizata in urma analizarii Programului Antreprenorului care poate
influenta negativ derularea Contractului de Proiectare si Executie si/sau care ar implica
depasirea duratei de executie a contractului.

Intrebarea 57

La pct. 6 din Art. [5.2.5.1 Administrarea si managementul Contractului de Lucrari], din
Caietul de Sarcini, este prezentata urmatoarea cerinta a Autoritatii Contractante:
» Conformitatea progresului Lucrarilor cu programul de executie al Antreprenorului, asa
cum a fost transmis conform Clauzei 17 sau revizuit, este controlat printr-un sistem de 8
puncte de referintd, pentru monitorizarea si evaluarea progresului Lucrarilor. Definirea
Punctelor de referinta nr. 6, 7 si 8, va fi facuti de cdtre Beneficiar impreuna cu
Supervizorul si va fi transmisd Antreprenorului in termen de 30 de zile de la data acceptarii
de cdtre Supervizor a Programului de Executie al Antreprenorului care va deveni astfel
Programul de Referinta”.

Potrivit prevederilor Sub-Clauzei 17.1 din Contractul de Proiectare si Executie . In termen
de 30 de zile de la Data de Tncepere, Antreprenorul va transmite Supervizorului, spre analiza
si acceptare, un Program de Executie detaliat al intregului Contract, alcatuit dintr-un grafic
de esalonare calendaristica Gantt (pe suport hdrtie si in format electronic editabil) si un
raport descriptiv. Acest prim Program de Execufie, inclusiv metodologia de lucru si
resursele, va fi elaborat pe baza programului de lucrari depus in Ofertd de catre
Antreprenor”. De asemenea, Sub-Clauza 17.8 stipuleaza urmatoarele: ,,Odata acceptat,
Programul de Executie transmis in conformitate cu prevederile subclauzei 17.1 se va numi
Program de Referintid si va deveni un mijloc de urmarire si control al performantei
Antreprenorului §i al progresului Lucrarilor. Cu exceptia platii in avans, nicio alta plata nu
va fi efectuata de cdtre Beneficiar inainte de acceptarea Programului de Referinta”.

Indicatorul nr. 7 al Punctului de Referinta nr. 2 (al carui termen de indeplinire este de 90
zile de la Data de Incepere, este definit dupa cum urmeaza. ,, Programul de Executie detaliat
al intregului contract (Graficul Gantt impreuna cu Raportul Descriptiv, metodologia de lucru
si resursele) in care activitatile si resursele aferente executiei Lucrarilor vor fi prezentate la




un nivel de detaliu adaptat, precum si, daca este cazul, Programul de Executie completat
si/sau corectat, este/sunt acceptate de catre Supervizor, devenind astfel Programul de
Referinta”.

Indicatorul nr. 4 al Punctului de Referinta nr. 5 (al carui termen de indeplinire este de 14 luni
de la Data de Incepere, este definit dupa cum urmeaza: ,, Noul Program de Executie detaliat
al intregului contract (Graficul Gantt impreund cu Raportul Descriptiv, metodologia de lucru
si resursele) cu prezentarea activitatilor § resurselor aferente executiei Lucrarilor, precum
si, daca este cazul, noul Program de Executie completat si/sau corectat, este/sunt acceptate
de catre Supervizor, devenind astfel noul Program de Referinta”.

Avand in vedere cele trei ..,Programe de Referinta” detaliate mai sus, va rugam sa
indicati clar si fara echivoc Ofertantilor, care este Programul de Referinta, de la care
incepe sa decurga termenul de 30 de zile, la care se face referire la pct. 6 din Art. 5.2.5.1.
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Va rugam sa aveti in vedere ca, in conformitate cu prevederile sub-clauzei 17.1 din cadrul
Conditiilor generale pentru contractele de proiectare si executie de lucrari - Anexa 2 la HG
nr. 1/2018:

17.1 In termen de 30 de zile de la Data de Tncepere, Antreprenorul va transmite
Supervizorului, spre analiza si acceptare, un Program de Executie detaliat al intregului
Contract, alcatuit dintr-un grafic de esalonare calendaristica Gantt (pe suport hdrtie i in
format electronic editabil) si un raport descriptiv. Acest prim Program de Executie, inclusiv
metodologia de lucru si resursele, va fi elaborat pe baza programului de lucrari depus in
Oferta de catre Antreprenor.

De asemenea, potrivit prevederilor sub-clauzelor 17.4 si 17.8 din acelasi document:

17.4 In termen de 15 zile de la transmiterea sa de citre Antreprenor, Supervizorul va
analiza Programul de Executie §i il va accepta sau respinge. in lipsa unui raspuns al
Supervizorului la termenul aferent, Programul de Executia va fi considerat ca fiind acceptat.
17.8 Odata_acceptat, Programul de Executie transmis in_conformitate cu_ prevederile
subclauzei 17.1 se va numi Program de Referintd si va deveni un mijloc de urmarire §i
control al performantei Antreprenorului si al progresului Lucrarilor. Cu exceptia platii in
avans, nicio alta plata nu va fi efectuata de catre Beneficiar inainte de acceptarea

Programului de Referinta.

Din coroborarea informatiilor ante-mentionate, rezulta ca termenul maximal pentru ca
Programul de executie sa fie respins sau acceptat de catre Supervizor, in acest din urma
caz devenind astfel Programul de Referinta, este de 45 de zile de la Data de Incepere.

In ceea ce priveste indicatorul nr. 7 din cadrul Punctului de referinta nr. 2, precizam ca
termenul de 90 de zile mentionat in cadrul Cerintelor Beneficiarului aferente contractului de
proiectare si executie reprezinta un_termen maximal pentru indeplinirea tuturor
indicatorilor din cadrul acestui punct de referinta.

Prin urmare, definirea Punctelor de referinta 6, 7 si 8 va fi transmisa Antreprenorului in
maxim 75 de zile de la Data de Incepere, adica la 30 de zile de la acceptarea de catre
Supervizor a Programului de Executie, care devine Programul de referinta.

Autoritatea Contractanta considera ca Legiuitorul a explicitat in detaliu toate aspectele legate
de Programul de Executie in Clauzele mai sus mentionate, aspecte pe care un operator
economic care urmareste in mod real participarea si atribuirea prezentului contract de
supervizare ar fi necesar sa le cunoasca.
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La pct. 4 din Art. [5.2.5.1 Administrarea si managementul Contractului de Lucrari], din
Caietul de Sarcini, este precizat: ,,Monitorizarea permanenta a programului de lucru al
Antreprenorului si a previziunilor fluxului de numerar in strictd concordantd cu acesta. In
cazul in care se vor inregistra intarzieri fata de programul de lucru stabilit, Supervizorul
solicita cu promptitudine Antreprenorului sa intreprinda actiuni imediate de remediere
pentru recuperarea intarzierilor Tnregistrate, informdnd totodata si Beneficiarul in acest
sens §i propundnd mdsurile de corectie care se impun”.

Intelegem din aceasta cerinta a Autoritatii Contractante ca viitorul Supervizor va fi
obligat sa desemneze un Expert Non-Cheie (pontator), care va fi responsabil pentru
»Monitorizarea permanentd a programului de lucru al Antreprenorului”, asa dupa cum
poate fi definit, din cand in cand, de catre Antreprenor. Va rugam sa indicati
Ofertantilor, unde vor putea sa cuprinda in Propunerea Financiara, cheltuielile
generate de asigurarea si salarizarea respectivului Expert Non-Cheie. De asemenea, va
rugam sa indicati Ofertantilor care este prevederea legala prin care Supervizorul poate
solicita Antreprenorului ,,sa intreprinda actiuni imediate de remediere” pentru orice
abateri ale Personalului sau, de la Programul de Lucru al Antreprenorului.
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Supervizorul va asigura, pe toata perioada de derulare a contractului de supervizare, in
conformitate cu atributiile si autoritatea Supervizorului, un management corespunzator al
proiectului astfel incat sa se asigure ca proiectul este finalizat la timp, la valoarea stabilita
prin contractul de proiectare si executie si la un nivel de calitate in conformitate cu parametrii
de calitate ofertati, standardele, normativele si prevederile legale in vigoare.

De asemenea va Monitoriza in permanenta indeplinirea de catre Antreprenor a obligatiilor
ce 1i revin conform Contractului de lucrari. Toate sarcinile si indatoririle Supervizorului sunt
descrise clar atat in Contractul de supervizare cat si in Cerintele Beneficiarului pentru
Supervizare.

Totodata, se vor respecta si prevederile urmatorului paragraf din cadrul cap. 7.1.5 din Caietul
de sarcini:

Totodata, in cazul in care, pentru indeplinirea in bune conditii a sarcinilor definite in cadrul
contractului, Supervizorul va avea nevoie de mai mult personal decat cel specificat in Caietul
de Sarcini, acesta va raspunde pentru asigurarea necesarului de resurse umane, fira a
solicita costuri suplimentare. Tn acest caz, costurile rezultate din mobilizarea unor resurse
suplimentare celor incluse de Supervizor in Oferta sa (personalul auxiliar), vor fi acoperite
de onorariile personalului propus.

Autoritatea contractanta a cuprins un numar suficient de experti atat cheie cat si non-cheie,
pe care Supervizorul sa ii poate folosi, pentru indeplinirea tuturor sarcinilor si indatoririle pe
care si le va asuma in momentul semnarii contractului de supervizare. In indeplinirea
sarcinilor ce ii revin, Supervizorul are la indemana Clauzele contractuale in concordanta cu
legislatia in vigoare.

Intrebarea 59

La pct. 7 din cuprinsul Art. 5.2.5.2, din Caietul de Sarcini pentru Supervizare, este stabilit:
wSupervizorul are obligatia de a analiza §i confirma/ respinge programul de executie de
baza si cel actualizat cat si actualizdrile sdptimdéanale emise de citre Antreprenor in baza
clauzei 17 din cadrul Contractului de Lucrari, Intr-un termen cdt mai scurt, dar fard a
depasi perioada de timp mentionata in Contractul de Lucrari”.

Intrucat Sub-Clauza 17.11 din Conditiile Contractului de Proiectare si Executie
stipuleaza ca: ,,Lunar, in termen de 10 zile de la inceputul fiecarei luni, pdnd la finalizarea
tuturor Lucrarilor, Antreprenorul va transmite Supervizorului un Program de Executie
actualizat care va contine graficul de esalonare calendaristica Gantt si raportul descriptiv
actualizate”, va rugam sa eliminati din pct. 7 al Art. 5.2.5.2 expresia “cdt si actualizarile
sdptamdnale emise de cdtre Antreprenor”.
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Pct. 7 din cuprinsul Art. 5.2.5.2, din Caietul de Sarcini pentru Supervizare, respectiv:

“[...] 7.Supervizorul are obligatia de a analiza si confirma/respinge programul de executie
de baza si cel actualizat cat si actualizarile saptamdnale emise de catre Antreprenor in baza
clauzei 17 din cadrul Contractului de Lucrari, intr-un termen cdat mai scurt, dar fard a depasi
perioada de timp mentionata in Contractul de Lucrari. [...]”

se modifica dupa cum urmeaza:

“[...] 7.Supervizorul are obligatia de a analiza si confirma/respinge programul de executie
de baza si cel actualizat cat si actualizarile lunare emise de catre Antreprenor in baza clauzei
17 din cadrul Contractului de Lucrari, intr-un termen cdt mai scurt, dar fara a depasi
perioada de timp mentionata in Contractul de Lucrari. [...]".

Intrebarea 60

La pct. 9 din Art. [5.2.5.3 Activitatile de supervizare a Lucrarilor — Supervizorul], din
Caietul de Sarcini, este Autoritatea Contractanta a inclus urmatorea cerinta: ,,Verificarea
faptului ca Planul de Asigurare a Calitatii este implementat in conformitate cu specificatiile.
n special, Supervizorul va verifica ca toate testele de laborator descrise in functie de tip si
frecventa sunt desfasurate in laboratorul Antreprenorului. Supervizorul insusi este cel care
verifica calitatea acestor teste, efectudnd teste separate pentru a_verifica concluziile
Antreprenorului ”.

Va rugam sa explicati Ofertantilor, ce presupune ,efectuarea de teste separate”. De
asemenea, va rugam sa indicati Ofertantilor care este articolul din Caietul de Sarcini
sau Contractul de Servicii de Supervizare, ori articolul din oricare document inclus in
Documentatia de Atribuire, care detaliaza minimul de aparatura sau echipamente
necesare efectuarii de ..teste separate”. Va rugam sa indicati Ofertantilor unde pot
include in cadrul Propunerilor Financiare, costurile si cheltuielile generate de
»efectuarea de teste separate”.
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Cu privire la costurile testelor, se vor aplica in mod corespunzator prevederile Clauzei 41 din
Anexa nr. 2 la HG 1/2018, indiferent de rezultatele viitoarelor teste.

Supervizorul poate decide efectuarea de teste separate, in cazul in care acest lucru se
dovedeste a fi necesar, astfel ca existenta unui numar minim de aparatura sau echipamente
necesare efectuarii de “teste separate” nu este necesara. In acest sens, va rugam sa studiati
Art. 12.30 Inspectie si testare din cadrul Cerientelor beneficiarului pentru Proiectare si
executie:

12.30.2. Pentru efectuarea testelor si inspectiilor, Antreprenorul:

a) va asigura Supervizorului si Personalului Beneficiarului (daca este cazul), temporar
si gratuit, asistenta, mostre sau piese de testare, masini, utilaje,echipamente,
instrumente, mana de lucru calificata, materiale, grafice si date de productie solicitate
in mod obisnuit si/sau potrivit prevederilor Cerintelor Beneficiarului pentru inspectie
si testare, inclusiv echipamente de protectie;

b) wva stabili cu Supervizorul ora si locul testelor;

¢) va asigura accesul Supervizorului si Personalului Beneficiarului (daca este cazul) in
toate locurile de efectuare a inspectiilor si testelor.

Intrebarea 61

La pct. 25 din Art. [5.2.5.3 Activitatile de supervizare a Lucrarilor — Supervizorul] din
Caietul de Sarcini, pot fi regasite urmatoarele cerinte ale Autoritatii Contractante:
wSupervizorul va elabora un Plan de Actiune pentru Promovarea Contractului pentru
Contractul de lucrari supervizat in baza prezentului contract de servicii. Elaborarea
Planului de Actiune pentru Promovarea Contractului se va realiza in conformitate cu
Anexa 1 a acestei documentatii §i cu formatul stabilit de Beneficiar, in termen de 30 zile
de la semnarea contractului de servicii. [...]”.




De asemenea in Anexa nr. 1 a Caietului de Sarcini, pot fi regasite urmatoarele cerinte: ,,/.../
Prevederile prezentului capitol se aplica NUMAI incepand cu momentul semnarii
contractului de finantare (obtinerii finantarii din Fonduri nerambursabile). Elaborarea
Planului de Actiune pentru Promovarea Contractului se va realiza in conformitate cu Anexa
1.1 a acestei documentatii si cu formatul stabilit de Beneficiar, in termen de 30 zile de la
semnarea contractului. [...] .

Avand in vedere aceste cerinte, solicitam Autoritatii Contractante sa indice clar si fara
echivoc Ofertantilor, care este termenul limita (calculat de la data semnarii
Contractului de Servicii), pentru semnarea Contratului de Finantare aferent finantarii
din Fonduri nerambursabile.

De asemenea, solicitam Autoritatii Contractante sa indice Ofertantilor, clar si fara
echivoc, care este termenul limita impus Beneficiarului (calculat de la data semnarii
Contractului de Servicii), pentru transmiterea catre viitorul Supervizor a formatului
stabilit de catre Beneficiar pentru Planul de Actiune pentru Promovarea Contractului.

Va rugam sa confirmati faptul ca viitorul Supervizor va trebui sa transmita
Beneficiarului, Planul de Actiune pentru Promovarea Contractului, in termen de 30 de
zile de la primirea formatului stabilit de catre Beneficiar pentru acest Plan.
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Asa cum e trecut in Caietul de sarcini ANEXA 1- Prevederile prezentului capitol se aplica
NUMAI incepand cu momentul semnarii contractului de finantare (obtinerii finantarii
din Fonduri nerambursabile), termenul de 30 de zile se va lua in calcul numai daca exista
Contract de Finantare pentru proiectul “Autostrada Sibiu-Fagaras™ aprobat, la data incheierii
Contractului de Servicii de supervizare.

In caz contrar (daca nu exista Contract de Finantare aprobat sau daca nu s-a obtinut finantarea
din fonduri nerambursabile) termenul se va decala corespunzator, urmand ca Autoritatea
Contractanta sa notifice atat Antreprenorul cat si Supervizorul despre datele la care se vor
aplica prevederile acestui capitol.

Referitor la stadiul obtinerii finantarii pentru obiectivul de investitii ,,Autostrada Sibiu-
Fagaras”, precizam faptul ca acest proiect este finantabil in cadrul Programului Transport
(PT) 2021 — 2027, iar Cererea de Finantare va fi depusa ulterior aprobarii Ghidului
Solicitantului si lansarii apelului de proiecte. Semnarea contractui de finantare este estimata
a avea loc in cursul anului 2024.

Intrebarea 62

In cuprinsul Art. [5.2.9 Activitati de organizare de sesiuni de instruire], poate fi regasita
urmatoarea cerinta: ,,/...] Ulterior semnarii contractului, Supervizorul/ Supervizorul va
transmite spre aprobare Beneficiarului propunerea sa privind echipa de lectori ce urmeazdi
a sustine programul de instruire, cu detalierea calificarilor §i a experientei profesionale a
acestora in formare profesionala, fie in cadrul institutiilor de invatamadnt superior in
domeniu, fie in cadrul unor institutii publice si/sau entitati private al caror nivel de expertiza
este recunoscut in domeniu. Ulterior fiecarei sesiuni de instruire organizata, Supervizorul va
elabora un Raport Special care sa cuprinda informatii cu privire la activitdtile desfasurate
in cadrul sesiunilor de instruire, precum si o evaluare a gradului de atingere a obiectivelor
instruirii. Temele de instruire vor fi stabilite impreund cu Beneficiarul. [...]”.

Va rugam sa indicati clar si explicit Ofertantilor, care este termenul (calculat de la data
semnarii Contractului), prin care Beneficiarul va accepta si/sau aproba propunerile
viitorului Supervizor, privind ,,temele de instruire”. De asemenea, va rugam sa indicati
Ofertantilor, clar si fara echivoc, care este termenul limita (calculat de la data aprobarii
de catre Beneficiar a ,,temelor de instruire”), in care viitorul Supervizor ,,va transmite
spre aprobare Beneficiarului propunerea sa privind echipa de lectori ce urmeaza a sustine
programul de instruire”.
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Ulterior semnarii Contractului de Supervizare, Beneficiarul va instiinta Supervizorul, in timp
util, despre intentia sa de organizare a sesiunilor de instruire. Detaliile acestor sesiuni, precum
si temele se vor stabilii impreuna cu Beneficiarul la momentul aparitiei necesitatii realizarii
activitatii de instruire.

Intrebarea 63

In cuprinsul Art. [5.3.1 Autoritatea responsabila] din Caietul de Sarcini, este precizat:
»wCNAIR SA va pune la dispozitia Supervizorului, in copie, documentatia pentru
"Autostrada Sibiu - Fagaras, Tronsonul 4: Sambata de Sus (DJ 105B)-Municipiul
Fagaras km 51+875-km 68+050 si Drum de legitura cu drum national DN1 km 0+000-
5+650"”.

Va rugam sa confirmati Ofertantilor ca la data semnarii Contractului de Servicii,
Beneficiarul va pune la dispozitia viitorului Supervizor ,in copie, documentatia pentru
wAutostrada Sibiu - Fagaras, Tronsonul 4: Sambata de Sus (DJ 105B)-Municipiul
Fagaras km 51+875-km 68+050 si Drum de legitura cu drum national DN1 km 0+000-
5+650”. Documentatia va face obiectul unui Proces Verbal de Predare-Primire, acest fiind
insotit de un Opis (intocmit de catre Beneficiar), care sa detalieze complet si corespunzator,
continutul documentatiei furnizate. Copia documentatiei furnizate viitorului Supervizor,
va fi atat in format fizic cat si in format electronic.
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Va rugam sa aveti in vedere ca prezenta procedura de atribuire vizeaza Contractul de
Supervizare pentru Tronsonul 2 al Autostrazii Sibiu-Fagaras, si nu Tronsonul 4.

Asa cum este mentionat in Art. 5.3.1. Autoritatea responsabila, la data semnarii Contractului
de Servicii, ,,CNAIR SA va pune la dispozitia Supervizorului, in copie, documentatia pentru
"Autostrada Sibiu — Fagaras , Tronsonul 2: Km 14+253 — km 34+175 Avrig — Marsa
(DJ105G) — Arpasu de Jos (DN1)”, iar modalitatea de predare a documentatiei va fi
stabilita de comun acord cu Supervizorul.

Intrebarea 64

La pct. 1 din Art. [5.3.3 Responsabilitatile Supervizorului], din Caietul de Sarcini, este
prevazut faptul ca: ,,Supervizorul isi va asuma raspunderea in conformitate cu clauzele
relevante din contractul de servicii, inclusiv raspunderea financiara in fata Autoritatii
Contractante, inclusiv in urmatoarele circumstante, si va compensa Beneficiarul pentru toate
costurile care deriva de aici: Lucrarile sunt semnificativ intdrziate si astfel de intdrzieri ar
putea fi evitate prin implicarea Supervizorul/ Supervizorul, sub orice formd, prin actiunea
Supervizorul conform Conditiilor contractului de lucrari si prevederilor Contractului de
supervizare, [...] .

Tinand cont de: obligatiile Beneficiarului, Supervizorului si Antreprenorului, stabilite
in Contractul de Proiectare si Executie; obligatiile Supervizorului si Beneficiarului,
stabilite in cadrul Contractului de Servicii si tinand cont de prevderile Legilor
aplicabile, solicitam Autoritatii Contractante sa explice Ofertantilor clar, complet si
fara echivoc, ce inseamna ,,sub orice forma”.
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In contextul Art. 5.3.3 [Responsabilitatile Supervizorului] din Caietul de Sarcini “implicarea
Supervizorul/Supervizorul, sub orice forma” se refera la faptul ca Supervizorul va intreprinde
toate diligentele necesare, avand o implicare activa si tinand cont de clauzele contractuale
atat ale contractului de lucrari cat si ale contractului de supervizare precum si prevederile
legale pentru evitarea intarzierilor in implementarea contractului de proiectare si executie.

Intrebarea 65

Confom art. [7.1.5 Planificarea activitatilor] din Caietul de sarcini:,,Supervizorul va asigura
cel putin numarul minim de experti §i zile lucratoare solicitate in Tabelul nr. 2 Ceringe de
personal (se considerd cd fiecare lund are in medie 22 de zile lucrdtoare), iar programarea
activitatii expertilor urmeaza a fi estimata conform modelului prezentat in Tabelul nr. 3
Grafic estimat de activitati. Cerintele de a respecta cel putin numdrul minim de experti si




numdarul minim de Zzile lucratoare definite mai jos vor fi respectate cu strictete de
Supervizor. Nerespectarea acestor cerinte conduce la respingerea Ofertei”.

In Art. 32.2, din [Model Contract] este stipulat: ,,Prezentul contract de servicii este un
contract cu plata atat pe timp efectiv lucrat, cat si cu plata in functie de progresul
fizic/stadiul fizic al Contractului “Proiectare si Executie Autostrada Sibiu - Fagaras,
Sambata de Sus (DJ 105B) - Municipiul Fagaras km 51+875 - km 68+050 si Drum de
legatura cu drum national DN1 km 0+000 - 5+650".

Intrucat in cuprinsul Art. 145 din Codul Muncii, pot fi regasite urmatoarele prevederi
legale: ,,(1) Durata minima a concediului de odihna anual este de 20 de zile lucratoare.
[...] () Sarbatorile legale in care nu se lucreaza, precum si zilele libere platite stabilite prin
contractul colectiv de munca aplicabil nu sunt incluse in durata concediului de odihna
anual”, solicitam Autoritatii Contractante sa reduca numarul zilelor inditate in Art.
7.1.5 din Caietul de Sarcini, cu cel putin 20 lucratoare pentru fiecare an si cu cel putin
17 zile (sarbatori legale), pentru fiecare an.
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Va rugam sa aveti in vedere ca prezenta procedura de atribuire vizeaza Contractul de
Supervizare pentru Tronsonul 2 al Autostrazii Sibiu-Fagaras, si nu Tronsonul 4.
Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca activitatea Supervizorului va fi desfasurata in
stransa corelare cu activitatea Antreprenorului, in functie de stadiul lucrarilor, cu incadrare in
Graficul de activitati Gantt al Inginerului.

Supervizorul este angajat Tn calitatea sa de profesionist, prezenta acestuia pe santier fiind
impusa de situatia concreta de la fata locului. Astfel, nu se poate estima concret si cu
exactitate timpul efectiv lucrat in cadrul unei luni calendaristice, acesta putand fi inferior sau
superior celor 22 de zile lucratoare mentionate in Caietul de Sarcini.

In acelasi sens, nu se poate estima nici timpul aferent orelor de noapte sau de sarbatori legale,
sau a orelor suplimentare care vor fi efectiv lucrate, atunci cand este cazul, dar Tn calitatea sa
de profesionist cu experienta, operatorul poate si trebuie sa isi ia o astfel de rezerva.

O apreciere corecta se poate face doar dupa definitivarea programului de executie, mai cu
seama ca supervizarea se realizeaza pentru un contract de proiectare si executie.
Decontarea serviciilor Supervizorului se realizeaza atat in conformitate cu prevederile

contractuale, respectiv pe timp efectiv lucrat, cat si in concordanta cu prevederile Codului
Muncii in vigoare.

Prin urmare, Autoritatea contractanta mentine neschimbate numarul zilelor efectiv lucrate
indicate in Art. 7.1.5 Planificarea activitatilor din Caietul de Sarcini, astfel cum au fost aduse
la cunostinta operatorilor economici inca de la momentul publicarii documentatiei de
atribuire.

Intrebarea 66

In [Tabel 2 — Cerinte de Personal — Perioada de Proiectare si executie] din art. [7.1.5
Planificarea activitatilor] din Caietul de sarcini, sunt prezentate urmatoarele precizari ale
Autoritatii Contractante]: ,,Supervizarea activitatilor pe durata perioadelor de proiectare si
executie lucrari (12 luni + 36 luni = 48 luni + 10 luni comf.(sic!) HG 1/2018)"’.

In [Tabel 2 — Cerinte de Personal — Perioada de Proiectare si executie], sunt prezentate
urmatoarele precizari ale Autoritatii Contractante]: ,,Supervizarea activitatilor pe durata
perioadei de garantie (120 luni garantie + 4 luni cf prevederilor Cap IV. Receptia finala
din HG 845/20.10.2018 si Clauzei 51. Plata finala din HG 1)”’.

Solicitam Autoritatii Contractante sa indice clar, complet si fara echivoc Ofertantilor,
care este Sub-Clauza din HG 1/2018 care extinde perioada de executie (pentru serviciile
de Supervizare) cu 10 luni si care este art. din Cap 1V al HG 845/20.10.2018, respectiv




Sub-Clauza din Clauza 51 a HG 1/2018, care extind perioada de garantie (pentru
serviciile de Supervizare), cu 4 luni, peste Perioada de Garantie ofertata de catre
Antreprenor.

Raspunsul 66

Supervizorul trebuie sa se asigure si sa-si indeplineasca obligatiile legale si contractuale astfel
incat sa fie respectata durata de implementare a contractului de lucrari. De asemenea, conform
prevederilor HG 1/2018 ulterior Receptiei la Terminarea Lucrarilor sunt necesar a fi efectuate
o0 serie de activitati specifice acestei etape, pentru care Autoritatea Contractanta a prevazut
durata in cauza.

Cele 4 luni suplimentare (pentru serviciile de Supervizare) perioadei de garantie din
Contractul de proiectare si executie se considera necesare luand in considerare activitatile
specifice ulterioare Receptiei Finale conform prevederilor H.G. 1/2018 si H.G.
845/20.10.2018, toate acestea fiind in stransa corelarea cu situatia in care durata
contractului de Supervizare se termina iar Contractul de Proiectare si Executie nu se
finalizeaza la termenele stabilite initial.

Prin urmare Autoritatea Contractanta mentine prevederile Art. 4.1 Durata Contractului din
Contractul de servicii, astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici inca de
la momentul publicarii documentatiei de atribuire.

Intrebarea 67

In Art. [IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare] din Fisa de Date a Achizitiei
este precizat: ,,Propunerea Financiara trebuie sa fie prezentata in Lei, valorile fiind
exprimate cu maxim doua zecimale. La elaborarea Propunerii Financiare, ofertantii se vor
raporta la valoarea minima a intervalului de la Sectiunea 11.1.5, respectiv la valoarea de
48.451.659,39 Lei fara TVA ™.

Intrucat in [Tabel 4 — Rezerve de implementare conform OUG nr. 101/2020] din Art.
art. [7.1.5 Planificarea activitatilor] din Caietul de sarcini, sunt indicate de catre
Autoritatea Contractanta 4 Categorii de cheltuieli. Va rugam sa revizuiti valorile
acestora, astfel incat valoarea Rezervelor de Implementare obtinuta prin centralizarea
acestor categorii de cheltuieli, sa fie rotunjita la doua zecimale.

Intrucat in acelasi tabel, Autoritatea Contractanta face referiri si la OUG nr. 83/2016 si
la OUG nr. 101/2020, va rugam sa clarificati.

Raspunsul 67

In Caietul de sarcini, in cadrul Tabelului nr. 4 Rezerve de implementare conform OUG nr.
101/2020, primele 2 linii:

REZERVE DE IMPLEMENTARE CONFORM OUG NR. 83/2016
(TOTAL CATEGORIILE1-4)

4,383,787.22

1. Cheltuieli care rezulta din necesitatea efectuarii unor studii

: . 350,702.98
suplimentare/expertize

se modifica dupa cum urmeaza:

REZERVE DE IMPLEMENTARE CONFORM QUG nr. 101/2020
(TOTAL CATEGORIILE1-4)

4,383,787.22

1. Cheltuieli care rezulta din necesitatea efectuarii unor studii

: . 350,702.97
suplimentare/expertize =




Totodata, in cadrul Anexei 1 la Formularul 7 — Bugetul Contractului, la categoria Cheltuieli
care rezulta din necesitatea efectuarii unor studii suplimentare/expertize, Ofertantii vor lua
in calcul suma de 350.702,97 RON, in loc de 350.702,98.

Intrebarea 68

Conform prevederilor Art. [4.1 Durata Contractului] din [Model Contract]: ,,Perioada de
prestare a serviciilor aferente Contractului este de 182 luni de la Data de Tncepere a
Contractului”. Din informatiile publicate pe site-ul Autoritatii Contractante, Durata
Contractului de Proiectare si Executie, este de 148 de luni (12 luni proiectare, 36 de luni
executie si 120 de luni Perioada de Garantie).

Va rugam sa explicati Ofertantilor, cum isi va recupera viitorul Supervizor cheltuielile
aferente celor 10 luni (conform tabel 2 din Art. 7.1.5), respectiv cheltuielile aferente
celor 4 luni (conform tabel 3 din Art. 7.1.5), in cazul in care viitorul Antreprenor va
respecta intocmai toate prevederile privind Durata de Executie, asa cum sunt stipulate
in Contractul de Proiectare si Executie Lucrari.

Raspunsul 68

Supervizorul trebuie sa se asigure si sa-si indeplineasca obligatiile legale si contractuale astfel
incat sa fie respectata durata de implementare a contractului de lucrari. De asemenea, conform
prevederilor HG 1/2018 ulterior Receptiei la Terminarea Lucrarilor sunt necesar a fi efectuate
0 serie de activitati specifice acestei etape, pentru care Autoritatea Contractanta a prevazut
durata in cauza.

Cele 4 luni suplimentare (pentru serviciile de Supervizare) perioadei de garantie din
Contractul de proiectare si executie se considera necesare luand in considerare activitatile
specifice ulterioare Receptiei Finale conform prevederilor H.G. 1/2018 si H.G.
845/20.10.2018, toate acestea fiind in stransa corelarea cu situatia in care durata
contractului de Supervizare se termina iar Contractul de Proiectare si Executie nu se
finalizeaza la termenele stabilite initial.

In cazul in care termenele contractuale vor fi mai scurte decat perioada stabilita initial nu
intelegem despre ce cheltuieli face vorbire operatorul economic in conditiile in care acesta nu
va presta efectiv servicii de supervizare in perioada respectiva.

Prin urmare Autoritatea Contractanta mentine prevederile Art. 4.1 Durata Contractului din
Contractul de servicii, astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici inca de
la momentul publicarii documentatiei de atribuire.

Intrebarea 69

In cuprinsul art. [7.1.5 Planificarea activitatilor] din Caietul de sarcini, este stipulat:
wProgramul normal de lucru este definit in cadrul Contractului de lucrari. Cu toate
acestea, Antreprenorul poate adapta corespunzdator programul de lucru in functie de
resursele disponibile, ritmul de executie al lucrarilor si conditiile meteo, astfel incdt este
posibil ca in anumite perioade executia lucrarilor sa fie desfasurata §i in zilele de odihna sau
prin intermediul unui singur schimb prelungit. [...] . ,,

Va rugam sa indicati clar si fara echivoc, Particpantilor la aceasta Procedura de
Achizitie Publica, care este Sub-Clauza din Contractul de Proiectare si Executie
Lucrari, care defineste ,,programul normal de lucru” al Antreprenorului.

Raspunsul 69

In conformitate cu Cerintele Beneficiarului pentru lucrari si Contractul de proiectare si
executie, pentru indeplinirea obligatiilor sale contractuale, Antreprenorul va respecta Legile
in vigoare si se va asigura ca Personalul sau, agentii si angajatii sai respecta de asemenea
aceste Legi, inclusiv in ceea ce priveste Programul de lucru, in conformitate cu prevederile
Codului Muncii in vigoare la data realizari activitatiilor respective. Programul
Antreprenorului va fi adus la cunostinta Supervizorului la elaborarea Programului de
executie.

A se vedea si Raspunsul 57 din prezenta Clarificare




Intrebarea 70

In cuprinsul art. [7.2 Mobilizarea/ demobilizarea Personalului si a echipamentelor] din
Caietul de sarcini, poate fi regasita urmatoarea cerinta a Autoritatii Contractante: ,,In mod
obligatoriu, Beneficiarul va emite minim: un Ordin de Mobilizare pentru activitatea de
supervizare a perioadei de proiectare, care poate echivala cu primul Ordin de Mobilizare
emis in cadrul Contractului. Acesta va cuprinde minim, urmatorul personal cheie: [...]
Inginer Constructor - Responsabil Tunel |...]"".

Va rugam sa prezentati cerintele Autoritatii Contractante pentru Expertul ,,Inginer
Constructor - Responsabil Tunel”, sau sa rectificati respectivul paragraf din Caietul de
Sarcini.

Raspunsul 70

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca mentiunea referitoare la Inginerul Constructor
—Responsabil Tunel nu se regaseste in cadrul Caietului de Sarcini aferent prezentei proceduri
de achizitie publica.

In conformitate cu prevederile cap. 7.2 din Caietul de Sarcini:

,,In mod obligatoriu, Beneficiarul va emite minim:

- un Ordin de Mobilizare pentru activitatea de supervizare a perioadei de proiectare, care
poate echivala cu primul Ordin de Mobilizare emis in cadrul Contractului. Acesta va
cuprinde minim, urmatorul personal cheie: Coordonator contract, Coordonator_contract
adjunct; Inginer Constructor - Responsabil Drum; Inginer_Constructor - Responsabil
Poduri, Inginer Asigurarea Calitatii_- Responsabil Calitate; Expert in_solutionare
revendicari;Inginer Responsabil Proiectare.”

Prin urmare, Autoritatea Contractanta nu poate da curs solicitarii operatorului economic.

Intrebarea 71

In cuprinsul Art. [26 — Executarea Contracului - Dreptul la concediu] din [Model Contract],
este stipulat: ,,26.1 Acordarea dreptului la concediu pentru personalul Consultantului/
Supervizorului (concediu medical, concediu de odihna, concediu crestere si ingrijire copil
etc.) revine in totalitate Consultantului/ Supervizorului, care raspunde de personalul angajat,
insa are obligatia informarii din timp a Autoritatii Contractante asupra concediilor acordate
expertilor/ persoanelor. 26.2 Zilele libere luate cu titlul de concediu nu vor fi considerate
zile lucrdtoare”.

Intrucat conform Alin. (1) al Art. 145 din Codul Muncii ,,Durata minima a concediului
de odihna anual este de 20 de zile lucratoare”, solicitam revizuirea numarului total de
zile lucratoare impuse Ofertantilor de catre Autoritatea Contractanta, prin tabelele nr.
2 si nr. 3 din cadrul Art. 7.1.5 din Caietul de Sarcini. In caz contrar, va rugam sa
explicati Ofertantilor participanti la aceasta Procedura de Achizitie Publica, cum isi va
putea recupera viitorul Supervizor cheltuielile asociate celor cel putin 20 de zile de
concediu legal de odihna pentru fiecare expert in parte si pentru fiecare an calendaristic.

Raspunsul 71

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca activitatea Supervizorului va fi desfasurata in
stransa corelare cu activitatea Antreprenorului, in functie de stadiul lucrarilor, cu incadrare in
Graficul de activitati Gantt al Inginerului.

Supervizorul este angajat Tn calitatea sa de profesionist, prezenta acestuia pe santier fiind
impusa de situatia concreta de la fata locului. Astfel, nu se poate estima concret si cu
exactitate timpul efectiv lucrat in cadrul unei luni calendaristice, acesta putand fi inferior sau
superior celor 22 de zile lucratoare mentionate in Caietul de Sarcini.

In acelasi sens, nu se poate estima nici timpul aferent orelor de noapte sau de sarbatori legale,
sau a orelor suplimentare care vor fi efectiv lucrate, atunci cand este cazul, dar in calitatea sa
de profesionist cu experienta, operatorul poate si trebuie sa isi ia o astfel de rezerva.

O apreciere corecta se poate face doar dupa definitivarea programului de executie, mai cu
seama ca supervizarea se realizeaza pentru un contract de proiectare si executie.




Decontarea serviciilor Supervizorului se realizeaza atat in conformitate cu prevederile
contractuale, respectiv pe timp efectiv lucrat, cat si in concordanta cu prevederile Codului
Muncii in vigoare.

Nu intelegem despre ce pierderi face vorbire operatorul economic, in conditiile in care
expertii respectivi nu vor presta nicio activitate efectiva in zilele in care au concediu de odihna
sau legal.

Prin urmare, Autoritatea contractanta mentine neschimbate numarul zilelor efectiv lucrate
indicate in Art. 7.1.5 Planificarea activitatilor din Caietul de Sarcini, astfel cum au fost aduse
la cunostinta operatorilor economici inca de la momentul publicarii documentatiei de
atribuire.

Intrebarea 72

In Cap. [Rapoartele Lunare de Progres in Perioada de Proiectare si in Perioada de Executie a
Lucrarilor], din cadrul Art. [8.1 Predare rapoarte], din Caietul de Sarcini, este stipulat:
wRapoartele Lunare de Progres in Perioada de Proiectare si in Perioada de Executie a
lucrarilor, prezentind activitatea Supervizorului, evenimentele si progresul/stadiul
lucrarilor, modul de indeplinire a obligatiilor in perioada de referinta, vor fi Tnaintate in
primele 14 zile ale lunii urmdtoare celei la care fac referire, incepind cu prima luna. |...]”.

De asemenea, in Cap. [Rapoarte Financiare in Perioada de Executie a Lucrarilor], din cadrul
Art. [8.1 Predare rapoarte], din Caietul de Sarcini, este stipulat: ,,/...] Rapoartele Financiare
vor fi inaintate in primele 14 zile ale lunii urmatoare si vor contine documentele justificative
din care sa rezulte stadiul fizic/progresul fizic al Contractului de Proiectare si Executie,
precum si suma exacta de plata (inclusiv fisele de pontaj). [...] .

Tinand cont de aceste doua prevederi, solicitam Autoritatii Contractante sa confirme
faptul ca atat ,,Rapoartele Lunare de Progres in Perioada de Proiectare si in Perioada
de Executie a Lucrarilor” cat si ,,Rapoartele Financiare in Perioada de Executie a
Lucrarilor”, vor trebui elaborate de catre viitorul Supervizor si transmise
Beneficiarului, in acelasi termen, adica ,,in primele 14 zile ale lunii urmdtoare celei la
care fac referire, incepind cu prima luna”. De asemenea, avand in vedere prevederile
din tabelul 2 si tabelul 3 ale Art. 7.1.5 din Caietul de Sarcini, va rugam sa indicati clar
si fara echivoc Ofertantilor, care este numarul ,,Rapoartelor Lunare de Progres” si care
este numarul ,,Rapoartelor Financiare” ce vor trebui elaborate de catre viitorul

Supervizor (si transmise Beneficiarului), in Perioada de Executie a Lucrarilor.

Raspunsul 72

Conform art. 30.2 din Modelul de Contract:

B. Rapoartele Lunare de Progres in Perioada de Proiectare si in Perioada de Executie a
Lucrarilor, prezentand activitatea Consultantului/Supervizorului, evenimentele si
progresul/stadiul lucrarilor, modul de indeplinire a obligatiilor in perioada de referinta, vor
fi inaintate in primele 14 zile ale lunii urmatoare celei la care se face referire, incepand cu
prima luna.

C. Rapoartele Financiare in Perioada de executie a lucrarilor se vor realiza lunar si numai
pentru perioada de supervizare a executiei lucrarilor si vor contine detalierea tuturor
activitatilor indeplinite, fisele de pontaj aprobate, zilele lucratoare efectiv prestate de catre
fiecare expert/persoana in parte, onorariile expertilor/persoanelor (salariul brut/zi + alte
cheltuieli/zi), eventuale corectii din lunile anterioare, stadiul fizic/progresul fizic al
contractului de proiectare si executie, toate costurile si cheltuielile la care este indreptatit
acesta, daca este cazul, conform Contractului, penalitatile la contract. Rapoartele
Financiare lunare vor fi inaintate in primele 25 zile ale lunii_urmatoare si vor contine
documentele justificative din care sa rezulte stadiul fizic/progresul fizic al contractului de
proiectare si executie precum si suma exacta de plata (inclusiv fisele de pontaj). In baza
acestor Rapoarte financiare lunare se va efectua plata prestatiei pentru perioada de
supervizare a executiei lucrarilor.




Pentru corelarea informatiei la nivelul intregii documentatii de atribuire, in cadrul cap. 8.1

din Caietul de sarcini, paragraful:

- Rapoartele Financiare in Perioada de executie a lucrarilor se vor realiza lunar si numai
pentru perioada de supervizare a executiei lucrarilor si vor contine detalierea tuturor
activitatilor indeplinite, fisele de pontaj aprobate, zilele lucratoare efectiv prestate de
catre fiecare expert/persoana in parte, onorariile expertilor/persoanelor (salariul brut/zi
+ alte cheltuieli/zi), eventuale corectii din lunile anterioare, stadiul fizic/progresul fizic
al Contractului de Proiectare si Executie, toate costurile si cheltuielile la care este
indreptatit acesta, daca este cazul, conform Contractului, penalitatile la contract.
Rapoartele Financiare vor fi inaintate in primele 14 zile ale lunii urmatoare si vor
contine documentele justificative din care sa rezulte stadiul fizic/progresul fizic al
Contractului de Proiectare si Executie, precum si suma exacta de plata (inclusiv fisele
de pontaj). In baza acestor Rapoarte financiare lunare se va efectua plata prestatiei
pentru perioada de supervizare a executiei lucrarilor

se modifica dupa cum urmeaza:

- Rapoartele Financiare in Perioada de executie a lucrarilor se vor realiza lunar si numai
pentru perioada de supervizare a executiei lucrarilor si vor contine detalierea tuturor
activitatilor indeplinite, fisele de pontaj aprobate, zilele lucratoare efectiv prestate de
catre fiecare expert/persoana in parte, onorariile expertilor/persoanelor (salariul brut/zi
+ alte cheltuieli/zi), eventuale corectii din lunile anterioare, stadiul fizic/progresul fizic
al Contractului de Proiectare si Executie, toate costurile si cheltuielile la care este
indreptatit acesta, daca este cazul, conform Contractului, penalitatile la contract.
Rapoartele Financiare vor fi inaintate in primele 25 de zile ale lunii urmatoare si vor
contine documentele justificative din care sa rezulte stadiul fizic/progresul fizic al
Contractului de Proiectare si Executie, precum si suma exacta de plata (inclusiv fisele
de pontaj). In baza acestor Rapoarte financiare lunare se va efectua plata prestatiei
pentru perioada de supervizare a executiei lucrarilor.

Referitor la numarul Rapoartelor Lunare de Progres, respectiv al Rapoartelor Financiare, ce
vor fi elaborate in Perioada de Executie a lucrarilor, acestea vor trebui intocmite pe toata
Perioada de Executie a lucrarilor, astfel cum poate fi modificata prin acordarea unor
extensii de timp aprobate, motiv pentru care nu poate fi stabilit de la acest moment un
numar exact.

Intrebarea 73

In cuprinsul Art. 8.2.1 din Caietul de Sarcini este stabilit: ,,CNAIR SA, in calitatea sa de
Beneficiar, va analiza si formula comentarii, dacd este cazul, asupra Rapoartelor emise de
Supervizor, notificand decizia sa Supervizorului in termen de 25 de zile de la primirea
acestora. Aceasta decizie va contine comentariile Beneficiarului si/sau aprobarea
Rapoartelor™.

Tinand cont de termenul alocat Beneficiarului pentru analiza si aprobarea respectivului
Raport Lunar de Progres, viitorului Supervizor ii va ramane la dispozitie un numar de 7 zile
calendaristice pentru implementarea posibilelor observatii ale Beneficiarului si
retransmiterea respectivului Raport catre CNAIR, precum si elaborarea urmatorului Raport
Lunar de Progres.

Pe cale de consecinta, avand in vedere termenul neobisnuit de lung necesar
Beneficiarului sa analizeze Raportele Lunare de Progres ale Supervizorului, va rugam
sa reduceti perioada alocata Beneficiarului, astfel incat Supervizorul sa poata
implementa eventualele amendamente sau observatii ale Beneficiarului, precum si
elaborarea si transmiterea urmatorului Raport Lunar de Progres catre Beneficiar.

Raspunsul 73

Asa cum este precizat si in cadrul Caietului de sarcini, Autoritatea Contractanta va formula
comentarii doar_daca este cazul, iar termenul de 25 de zile pentru comunicarea deciziei
referitoare la aprobarea rapoartelor este unul maximal.




Prin urmare, Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile cap. 8.2.1 din
Caietul de Sarcini, astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati
inca de la momentul publicarii documentatiei de atribuire.

Intrebarea 74

Pe de o parte, in Cap. [Rapoarte Financiare in Perioada de Executie a Lucrarilor], din cadrul
Art. [8.1 Predare rapoarte], din Caietul de Sarcini, este stipulat: ,,/.../ Rapoartele Financiare
vor fi Tnaintate in primele 14 zile ale lunii urmatoare si vor contine documentele justificative
din care sa rezulte stadiul fizic/progresul fizic al Contractului de Proiectare si Execufie,
precum si suma exacta de plata (inclusiv fisele de pontaj). [...] .

Pe de alta parte, in Cap. [C. Rapoartele Financiare in Perioada de executie a Lucrarilor] din
cadrul Art. 30.2 din [Model Contract], este stipulat: ,,/.../ Rapoartele Financiare lunare vor
fi inaintate in primele 25 zile ale lunii urmatoare si vor contine documentele justificative
din care sa rezulte stadiul fizic/progresul fizic al contractului de proiectare si executie
precum si suma exacta de plata (inclusiv fisele de pontaj). [...] .

Avand in vedere aceste indavertente, va rugam sa indicati clar si fara echivoc
Ofertantilor, care este termenul alocat viitorului Supervizor, pentru inaintarea
Rapoartelor Financiare asociate Perioadei de Executie, catre Beneficiar.

Raspunsul 74

A se vedea Raspunsul nr. 72 din prezenta Clarificare.

Intrebarea 75

Excluzand numarul ,,Personalului non-cheie schimbul 2”, numarul mimin de Experti impus
de catre Autoritatea Contractanta, este de 24 din care 8 Experti Cheie si 16 Experti Non-
Cheie.

Conform Cap. [B. Rapoartele Lunare de Progres in Perioada de Proiectare si in Perioada
de Executie a Lucrarilor] din cadrul Art. 30.2 din [Model Contract]: ,,/.../ Avand in vedere
ca plata serviciilor se va realiza in baza aprobarii Rapoartelor lunare de progres si a
raportelor financiare lunare (pe perioada de supervizare a executiei lucrarilor), Rapoartele
de progres lunare vor contine fisele de pontaj si vor detalia toate activitatile, zilele efectiv
lucrate de fiecare expert/ persoana in parte, onorariile expertilor/ persoanelor (salariul
brut/zi + alte cheltuieli/zi), toate costurile si toate cheltuielile la care este indreptatit acesta,
cu respectarea conditiilor contractuale. [...] Fiecare activitate mentionata in cadrul fiselor
de pontaj va fi sustinuta de documente justificative si/sau un centralizator al documentelor
intocmite, vizitelor, discutiilor, un grafic care sa sustina activitatile desfasurate, durata lor
si rezultatul obtinut. [...] .

Tinand cont de aceste prevederi, intelegem ca fiecare Fisa de Pontaj, trebuie sustinuta
de cel putin o anexa, pentru fiecare zi in care oricare dintre Experti a prestat activitati
de Supervizare, in luna respectiva. Asadar, 24 de Experti x 22 zile lucratoare pe luna x
1 anexa pentru fiecare zi lucrata = 528 de pagini. In concluzie, asa cum rezulta din
Caietul de Sarcini, orice Raport Lunar de Progres, precum si orice Raport Financiar
asociat Perioadei de executie a Lucrarilor, trebuie insotit de cel putin 528 de pagini care
sa justifice serviciile prestate de catre Experti, in respectiva luna de Supervizare. In
cazul in care intelegerea noastra este eronata, va rugam sa clarificati. De asemenea, va
rugam sa explicati Ofertantilor care este motivul pentru care atat Rapoartele Lunare
de Progres, cat si Rapoartele Financiare asociate Perioadei de Executie a Lucrarilor,
trebuie sa contina aceleasi fise de pontaj, in doua documente diferite.

Raspunsul 75

Fisa de pontaj pentru fiecare expert se va intocmi intr-o singura pagina, care va contine toate
zilele din luna pentru care va fi intocmita. De asemenea, justificarile privind activitatile
desfasurata se pot centraliza intr-un numar mai mic de pagini, nu 528 cum precizati
dumneavoastra.

In cazul in care, Supervizorul nu dispune de un model adecvat pentru intocmirea Fiselor de
pontaj, Autoritatea Contractanta va pune la dispozitia acestuia un model agreat, ulterior
semnarii Contractului de servicii.




Intrebarea 76

In [Tabel 3 — Grafic estimat de activitati] din cadrul Art. [7.1.5 — Planificarea Activitatilor]
din Caietul de Sarcini, Autoritatea Contractanta a definit Perioada de Proiectare ca fiind
cuprinsa intre Luna 1 si Luna 12 (inclusiv). De asemenea, Autoritatea Contractanta a definit
Perioada de executie a Lucrarilor ca fiind cuprinsa intre Luna 13 si Luna 48 (inclusiv).
Aceeasi Autoritate Contractanta a definit Perioada de Garantie a Lucrarilor ca fiind cuprinsa
intre Luna 49 si luna 172,

Avand in vedere urmatoarele precizari ale Autoritatii Contractante din [Tabel 2] al Art.
7.1.5 din Caietul de Sarcini, potrivit carora: ,/...] Supervizarea activitatilor pe durata
perioadelor de proiectare si executie lucrari (12 luni + 36 luni = 48 luni + 10 luni conf. HG
1/2018) [...] Supervizarea activitatilor pe durata perioadei de garantie (120 luni garantie +
4 luni cf prevederilor Cap IV. Receptia finala din HG 845/20.10.2018 si Clauzei 51. Plata
finala din HG 1) [...]”, va rugam sa rectificati si sa instiintati in consecinta Ofertantii
participanti.
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In cadrul Caietului de sarcini, tabelul 3 — Grafic estimat activitati din cap. 7.1.5, se modifica
dupa cum urmeaza:

Perioada de
Perioada de Perioada de executie a garantie a Total
proiectare lucrarilor lucrarilor .
Nr. . . . (nr. zile
Personal (nr. zile (nr. Zile lucratoare/ (nr. zile
Crt. lucratoare/luna) luna) lucratoare/ lucratoare)
luna)
1 12 13 ... | 57 |58 |59 .. | 182
1
2
Total
(nr. zile
lucratoare)

Intrebarea 77

In cuprinsul documentului [ANEXA 1.1 — Cerinte pentru elaboarea si implementarea
Planului de Actiune pentru Promovarea Contractului] din Caietul de sarcini, se regasesc
urmatoarele cerinte ale Autoritatii Contractante: ,,[...] Dacad pe lungimea sectorului de drum
existd poduri, se va instala cate un panou la fiecare pod, decorat fati/ verso [...] Pentru
panourile instalate la proiecte de investitii in infrastructurd, panourile vor fi expuse n
maxim 1 luna de la emiterea ordinului de incepere a executiei lucrarilor. |[...]
Antreprenorul va asigura instalarea panourilor publicitare la pozitiile indicate de
Supervizor, in maxim 4 luni de la emiterea ordinului de incepere a lucrarilor. [...]".

Avand in vedere cele evidentiate mai sus, va rugam sa confirmati faptul ca panourile
pentru afisare temporara, vor fi inscriptionate pe ambele fete (fata/ verso). De
asemenea, va rugam sa indicati clar si fara echivoc Ofertantilor, care este termenul in
care viitorul Antrepenor va fi obligat sa asigure montarea panourilor pentru afisare
temporara: ,,in maxim 1 luna de la emiterea ordinului de incepere a executiei lucrarilor”
sau ,,in maxim 4 luni de la emiterea ordinului de incepere a lucrarilor”.
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Inscriptionarea pe ambele fete (fata/verso) ale panourilor temporare se refera numai pentru
panourile instalate la poduri. A se citi corect fraza “Daca pe lungimea sectorului de drum
exista poduri, se va instala cate un panou la fiecare pod, decorat fata/veso.*

Prevederile prezentului capitol se aplica NUMAI incepand cu_momentul semnarii
contractului_de finantare (obtinerii finantarii_din Fonduri_nerambursabile) de catre
CNAIR SA. In consecinta pot exista doua situatii:




1. Contractul de Finantare sa fie semnat la data la care se emite ordinul de incepere a lucrarilor
si atunci Antreprenorul va trebui sa instaleze panourile (CNAIR SA sa aiba aprobare de
finantare nerambursabila);

2. Contractul de Finantare sa nu fie semnat la data la care se emite ordinul de incepere a
lucrarilor si atunci panourile nu vor fi instalate decat la data obtinerii de catre CNAIR SA a
finantarii nerambursabile de la UE (CNAIR SA sa nu aiba aprobare de finantare
nerambursabila).

Avand in vedere Cerintele de publicitate pentru Contractul de Proiectare si Executie,
Antreprenorul va asigura instalarea panourilor publicitare pentru afisare temporara la pozitiile
indicate de Supervizor in 14 luni de la Data de Incepere a Activitatii de Proiectare.

In Caietul de sarcini este mentionat faptul ca Manualul de Identitate Vizuala va fi cel care
va fi in vigoare la data implementarii proiectului fara a fi precizat Programul Operational
specific.

A se vedea si Raspunsul nr. 61 din prezenta Clarificare.

Intrebarea 78

In cuprinsul Cap. [3. Placi pentru aplasare permanenta (Placi permanente)] din [ANEXA
1.1 — Cerinte pentru elaboarea si implementarea Planului de Actiune pentru Promovarea
Contractului] a Caietului de sarcini, se regaseste urmatoarea cerinta a Autoritatii
Contractante: ,,/...] Placile permanente vor ramdne instalate pe o perioada de 2 ani de la
data inchiderii oficiale a Programului Operational. [...] .

Va rugam sa indicati Ofertantilor faptul ca viitorul Antreprenor va furniza placile
permanente in baza proiectului aprobat si va asigura montarea lor, precum si faptul ca
viitorul Antreprenor va fi responsabil de intretinerea corespunzatoare a placilor
permanente, de actualizarea informatiilor inscriptionate pe acestea precum si de
inlocuirea acestora (ori de céte ori este necesar ca urmare a deterioririi, sustragerii,
etc) pana la predarea acestora catre Beneficiar, la receptia Finala a lucrarilor.
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A se vedea prevederile Capitolului 3. Placi pentru amplasare permanenta (Placi permanente)
din [ANEXA 1.1 — Cerinte pentru elaboarea si implementarea Planului de Actiune pentru
Promovarea Contractului] a Caietului de sarcini si a se citi pana la capat. Toate detaliile sunt
cuprinse in cadrul acestui capitol:

Antreprenorul va furniza placile permanente in bazi proiectului aprobat si va asigura montarea
lor.

Antreprenorul este responsabil de intrefinerea corespunzitoare a placilor permanente, de
actualizarea informatiilor inscriptionate pe acestea precum si de inlocuirea acestora (ori de cite
ori este necesar ca urmare a deterioririi, sustragerii, etc) pdna la predarea acestora citre
Beneficiar, la Receptia Finala a lucrarilor.

Intrebarea 79

In cuprinsul Art. 10.26 din [Model Contract], este precizat: ,, Consultantul va depune toate
diligentele in vederea obtinerii "Planului propriu de sdndtate si securitate in munca', de
la Antreprenor, in termen de maxim 30 de zile de la Data de Incepere a lucrarilor.
Consultantul/Supervizorul nu va permite executarea vreunei lucrari pe Santier inainte ca
Antreprenorul sa ii comunice acestuia "Planul propriu de sandtate §i securitate in munca”,
avizat de catre persoanele cu raspundere specifica in domeniul sanatatii si securitatii in
munca”.

Va rugam sa revizuiti acest Articol, dupa cum urmeaza: ,,Antreprenorul va transmite
Supervizorului, pentru_analiza, verificare si_aprobare '"Planul propriu_de sdndtate si
securitate iIn_ munca’’, de la Antreprenor, in termen de maxim 30 de zile de la Data de
Incepere a lucrarilor. Consultantul/Supervizorul nu va permite executarea vreunei lucrari
pe Santier inainte ca Antreprenorul sa ii comunice acestuia ""Planul propriu de sandatate
si securitate in munca'’, avizat de catre persoanele cu raspundere specifica in domeniul
sanatatii si securitatii in munca”.




In cazul in care nu sunteti de acord cu aceasta formulare, va rugam sa explicati clar si
fara echivoc Ofertantilor, care sunt diligentele (bazate pe prevederile Contractului de
Proiectare si Executie), prin care viitorul Supervizor va putea dispune Antreprenorului
sa transmita acestuia "'Planul propriu de sdndtate si securitate in munca', al
Antreprenorului.
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Prevederile art. 10.26 au fost deja imbunatatite in sensul sporirii claritatii fata de prevederile
anterioare ale documentatiilor de atribuire pentru contractele de supervizare.

Supervizorul are obligatia de a monitoriza/ urmari evolutia Contractului de lucrari si de a lua
toate masurile necesare astfel incat sa se asigure ca obligatiile Antreprenorului sunt
respectate.

In acest sens, Supervizorul are atributiile si parghiile corelative prevazute de Clauza 5 din
Anexa nr. 2 la HG nr. 1/2018 si de prezentul Contract de servicii.

Avand in vedere cele prezentate, Autoritatea Contractanta mentine prevederile art. 10.26 din
Modelul de Contract, astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici inca de la
momentul publicarii documentatiei de atribuire.

Intrebarea 80

Art. 10.32 din [Model Contact] stipuleaza: ,,Consultantul/Supervizorul are obligatia de a
participa la convocarile arbitrilor Curtii de Arbitraj Comercial International de pe langa
Camera de Comert si Industrie a Romaniei si va transmite/oferi orice dovezi in fata arbitrilor
referitor la orice problema care sa aiba relevanta in Disputa”.

Intrucat in cuprinsul Sub-Clauzei 70.3 din Conditiile Contractului de Proiectare si
Executie, se regasesc urmatoarele prevederi: ,,/.../ Supervizorul nu va putea fi impiedicat
de a fi convocat drept martor si a oferi dovezi in fata arbitrului (arbitrilor) referitoare la
orice problemd care sa aiba relevantd in disputd. Niciuna dintre Parti nu va fi limitatd in
actiunile sale legale in fata arbitrului (arbitrilor) la dovezile sau argumentele prezentate
anterior Supervizorului in vederea obtinerii unei decizii sau la motivele prezentate in
notificarea de dezacord. Orice Decizie a Supervizorului se va accepta ca proba in procesul
de arbitraj. Prin exceptie de la prevederile prezentei subclauze, in conditiile in care
Beneficiarul a previazut in documentatia de atribuire modalitatea de solutionare a
disputelor prin intermediul instantelor de drept comun, se vor aplica prevederile subclauzei
70.6 [Instantele de drept comun]”, va rugam sa reformulati in consecinta prevederile
Art. 10.32 din [Model Contract].
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In cadrul Modelului de Contract, prevederile art. 10.32 se modifica dupa cum urmeaza:
10.32. Consultantul/Supervizorul are obligatia de a participa la convocarile arbitrilor Curtii
de Arbitraj Comercial International de pe langa Camera de Comert si Industrie a Romaniei/
la_termenele stabilite de catre Instanta de judecata si va transmite/oferi orice dovezi
necesare in fata arbitrilor referitor la orice problema care sa aiba relevanta in Disputa sau,
dupa caz, va transmite / oferi orice dovezi necesare in fata Instantei de judecata referitor
la orice problema care sa aiba relevanta in litigiu.

Intrebarea 81

Art. 10.39 din [Model Contact] stipuleaza: ,, Consultantul/ Supervizorul trebuie sa se asigure
asupra faptului ca, in orice moment, suma totala a platilor de efectuat (fara actualizari) in
cadrul Contractului de proiectare si executie nu depaseste Pretul Contractului. In cazul in
care exista probabilitatea ca Pretul Contractului sa fie depasit prin platile ce se estimeaza
a fi necesare, Consultantul/ Supervizorul va instiinta imediat Beneficiarul si va identifica si
recomanda metode de incadrare a sumelor totale de plata in Pretul Contractului’.

Conform Conditiilor Contractului de Proiectare si Executie:

Pretul _Contractului - pretul stabilit in | Valoarea Contractului - valoarea definita
Acordul Contractual pentru proiectarea, | in clauza 45 [Valoarea Contractului],
executia si terminarea Lucrdrilor i | care include ajustirile, modificarile si
remedierea tuturor defectiunilor (cu orice | revizuirile efectuate in conformitate cu




modificare ulterioara semndarii
Contractului prin act aditional), fara
TVA.

prevederile Contractului si reprezintd
suma__platilor _efectuate _si__estimarea
platilor _viitoare pdna la indeplinirea
tuturor obligatiilor Contractuale.
Intrucat cele doua definitii prezentate mai sus, sunt extrem de clare, va rugam sa operati
modificarile ce se impun in cadrul Art. 10.39 din [Model Contact]
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Pretul Contractului nu include actualizari / ajustari ale preturilor, in timp ce Valoarea
Contractului include si respectivele sume.

Prin urmare, dat fiind faptul ca in cadrul art. 10.39 se specifica in mod clar: ,,suma totala a
platilor de efectuat (fara actualizari)” rezulta ca terminologia utilizata in cadrul acestui
articol este cea corecta.

Autoritatea Contractanta mentine prevederile art. 10.39 din Modelul de Contract, astfel cum
au fost aduse la cunostinta operatorilor economici inca de la momentul publicarii
documentatiei de atribuire.

Intrebarea 82

Solicitam Autoritatii Contractante sa verifice urmatoarele Articole extrase din [Model
Contract]:

Prevederile Art. 10.31 din [Model
Contract]

Prevederile Art. 10.47 din [Model
Contract]

Consultantul/ Supervizorul are obligatia
de a verifica, in termen de 10 zile de la
data notificarii de catre Antreprenor, daca
sunt intrunite conditiile de receptie si va
emite cdtre Beneficiar, cu 0 copie la
Antreprenor, un raport la Terminarea

Lucrarilor  prin  care  Consultantul/
Supervizorul va recomanda
Beneficiarului, cu motivare detaliata,

admiterea, amanarea sau respingerea

Urmare solicitarii Antreprenorului de
efectuare a Receptiei la Terminarea
Lucrarilor in conformitate cu prevederile
legale in  vigoare, Consultantul/
Supervizorul va elabora si transmite un
raport in care va prezenta stadiul executiei
Lucrarilor precum si recomandarile sale cu
privire la efectuarea receptiei. Tinand cont
de recomandarile si rapoartele intocmite de
Consultant/  Supervizor, Comisia de

receptiei Lucrarilor. Receptie la Terminarea Lucrarilor, va
consemna observatiile si concluziile sale in
Procesul Verbal de Receptie la Terminarea
Lucrarilor, care va fi  inaintat
Beneficiarului  Tmpreuna cu decizia
membrilor comisiei de receptie.

Avand in vedere aceste prevederi, va rugam sa indicati Ofertantilor, clar si fara echivoc,
care sunt responsabilitatile viitorului Supervizor: cele stabilite de Art. 10.31 sau cele

stabilite de Art. 10.47.
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Cele doua articole mentionate in cadrul solicitarii de clarificare nu contin prevederi
contradictorii.

Prin urmare, Supervizorul va respecta atat prevederile art. 10.31 cat si pe cele ale art. 10.47,
cele doua completandu-se reciproc.

In acest sens, in cadrul Raportului elaborat de Supervizor, acesta va prezenta atat
recomandarea sa, cu motivare detaliatd, privind admiterea, aménarea sau respingerea
receptiei Lucrarilor conform prevederilor art. 10.31 cat si stadiul executiei Lucrarilor si
recomandarile sale cu privire la efectuarea receptiei, conform art. 10.47.

Intrebarea 83

La pct. 6 din Art. [5.2.5.1 Administrarea si managementul Contractului de Lucrari] din
Caietul de Sarcini La pct. 6 din Art. [5.2.5.1 este precizat: ,,Conformitatea progresului
Lucrarilor cu programul de executie al Antreprenorului, asa cum a fost transmis conform
Clauzei 17 sau revizuit, este controlat printr-un sistem de 8 puncte de referinta, pentru
monitorizarea §i evaluarea progresului Lucrarilor. Definirea Punctelor de referinta nr. 6, 7
si 8 va fi facuta de cditre Beneficiar impreuna cu Supervizorul §i va fi transmisa




Antreprenorului in termen de 30 de zile de la data acceptarii de catre Supervizor a
Programului de Executie al Antreprenorului care va deveni astfel Programul de Referinta’.

Insa in Art. 10.57 din [Model Contract] este stipulat: ,,fn cazul in care Consultantul/
Supervizorul nu va ajunge la un acord cu Antreprenorul, Consultantul/ Supervizorul are
obligatia de a defini, numai impreuna cu Beneficiarul, indicatorii de referinta in vederea
stabilirii si/sau completarii sistemului de puncte de referinta prin care se va controla
conformitatea progresului Lucrarilor cu programul de executie al Antreprenorului in
conformitate cu prevederile contractului de proiectare si executie”.

Solicitam Autoritatii Contractante sa analizeze cele doua prevederi si sa rectifice in
consecinta prevederilor Contractului de Proiectare si Executie Lucrari, sau cerintele
stipulate la pct. 6 din Art. 5.2.5.1 din Caietul de Sarcini, sau cerinta stipulata la Art.
10.57 din [Model Contract].
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Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca definirea Punctelor de referinta care nu au fost
stabilite prin contractul de lucrari si care se vor stabili in implementarea proiectarii si
executiei lucrarilor este in sarcina Supervizorului si a Autoritatii Contractante, in baza
prevederilor Contractului de supervizare si ale contractului de lucrari.

In acest scop, anterior definitivarii Punctelor de referinta care nu au fost stabilite prin
documentatia de atribuire, Antreprenorul poate fi consultat pentru a verifica si propunerile
acestuia, astfel incat sa fie asigurata buna implementare a Contractului de Proiectare si
Executie.

Mentionam faptul ca, scopul Consultantului este, pe de-o parte de a apara interesele
Beneficiarului in cadrul contractului cu Antreprenorul, iar pe de alta parte de a depune
maxime diligente pentru realizarea obiectului contractului de lucrari, in durata de contract
prevazuta, activitati pe care un Consultant cu experienta vasta le poate indeplini

Intrebarea 84

In cuprinsul Art. 10.60 din [Model Contract] este stipulat: ,, Consultantul/ Supervizorul are
obligatia de a emite Instiintari de Remediere pentru obligatiile neindeplinite/ indeplinite
necorespunzator de catre Antreprenor, impreuna cu solicitarea de remediere intr-o perioada
rezonabila de timp. Daca Antrepenorul nu reuseste, in mod nemotivat, remedierea acesteia
in perioada specificata de timp, Consultantul/ Supervizorul va instiinta de indata esecul
Antreprenorului, atat Beneficiarului, cat si Antreprenorului”.

Solicitam Autoritatii Contractante sa indice clar si fara echivoc, Ofertantilor
participanti la aceasta Procedura de Atribuire, care este Sub-Clauza din cadrul
Conditiilor Generale sau Speciale asociate Contractului de Proiectare si Executie,
referitoare la ,,Instiintarile de Remediere”.
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Conform prevederilor sub-clauzei 5.5 din Anexa nr. 2 a HG nr. 1/2018:

5.5 Supervizorul, inclusiv reprezentantul acestuia, este singurul autorizat si emitid Ordine
Administrative cdtre_Antreprenor, inclusiv_cu documente suplimentare si instructiuni
necesare pentru proiectarea si executarea corespunzatoare §i adecvata a Lucrarilor si
remedierea oricaror defectiuni. Pentru evitarea oricarui dubiu, dispozitiile de santier emise

de catre proiectantul Lucrarilor vor fi implementate de catre Antreprenor numai dupa ce (si
daca) sunt incluse intr-un Ordin Administrativ emis de catre Supervizor.

Coroborand prevederile sub-clauzei 5.5 cu definitia Ordinului administrativ, conform HG nr.
1/2018:

ff) Ordin Administrativ - document emis de catre Supervizor in conformitate cu prevederile
clauzei 5 [Supervizorul si reprezentantul Supervizorului];

rezulta fara echivoc faptul ca Instiintarea de Remediere poate face obiectul si unui
Ordin administrativ al Supervizorului.




Intrebarea 85

Solicitam Autoritatii Contractante sa analizeze urmatoarele prevederi, extrase din
Documentele Contractului de Supervizare si Documentele Contractului de Proiectare si

Executie:

Prevederile Art. 10.63 din [Model
Contract]

Prevederile extrase din Sub-Clauza
36.3 din Conditiile Generale ale
Contractului de Proiectare si Executie

Daca Antreprenorul nu reuseste, in mod
nejustificat, sa atinga vreun punct de referinta
la termenul stabilit (ludnd in considerare
reviziile efectuate), Consultantul/
Supervizorul va fi indreptatit sa refina din
fiecare Certificat de Plata ulterior 0 valoare
procentuald de 15% din totalul sumelor
aferente punctelor (a) si (b) din subclauza
50.1 [Situatia de Lucrari] prevazuta in
Conditiile Generale pentru Proiectare si
Executie Lucrari, prevazute in Anexa nr. 2 din

Daca Antreprenorul nu reuseste, in mod
nejustificat, sa atingd vreun punct de
referinta la termenul stabilit (ludnd in
considerare reviziile efectuate),
Supervizorul va fi indreptatit sa refina
din fiecare Certificat de Plata ulterior o
valoare procentualia de 10% din totalul
sumelor aferente punctelor (a) si (b) din
subclauza 50.1 [Situatia de Lucrdri], cu
exceptia cazului in care este prevazutd o
alta valoare (absoluta sau procentuala)

H.G. nr. 1/2018. Suma astfel retinuta va fi | in Acordul Contractual.
integrata in Certificatul de Plata aferent lunii

in care punctul de referinta va fi atins.

Avand in vedere limitele procentuale evidentiate mai sus, va rugam sa clarificati si sa
informati in consecinta participantii la aceasta Procedura de Achizitie Publica.
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In conformitate cu prevederile Sub-Clauzei 36.3 din Conditiile Generale ale Contractului de
Proiectare si Executie, citate de catre operatorul economic in cadrul solicitarii de clarificari:

»Daca Antreprenorul nu reugeste, in mod nejustificat, sa atinga vreun punct de referinta la
termenul stabilit (ludand in considerare reviziile efectuate), Supervizorul va fi indreptatit sa
retind din fiecare Certificat de Plata ulterior o valoare procentuala de 10% din totalul
sumelor aferente punctelor (a) si (b) din subclauza 50.1 [Situatia de Lucrari], cu_exceptia
cazului in_care_este previzutd o _altd valoare (absolutd sau procentuald) in_ Acordul
Contractual.”

In cadrul Modelului de acord contractual pus la dispozitie de catre Autoritatea Contractanta
in cadrul procedurii de atribuire a contractului de lucrari, Anunt de participare
CN1045619/03.08.2022, art. 5.1:

CLAUZA 36 - Intarzieri

Valoarea retinutd din fiecare| 15% din totalul sumelor aferente punctelor (a) si
Certificat de  Plata daci| (b) din Sub-clauza 50.1 [Situatia de Lucrari].
Antreprenorul nu reuseste s
ating la termenul stabilit un punct
36.3 de referintd (1-5) specificat in
Cerintele Beneficiarului sau un
punct de referinta (6-8) dintre cei
stabiliti ulterior de catre Beneficiar
impreund cu Supervizorul.

Prin urmare, Modelul de contract de servicii de supervizare este corelat cu cel de lucrari, fapt
pentru care Autoritatea Contractanta mentine prevederile art. 10.63 din Modelul de Contract,
astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici inca de la momentul publicarii
documentatiei de atribuire.




Intrebarea 86

Conform Art. 10.67 din [Model Contract]: ,, Neindeplinirea de catre Consultant/ Supervizor
a vreunei obligatii mentionate la Articolul 10 din prezentul contract (exceptie facand
obligatiile pentru care sunt mentionate deja valori aferente penalitatilor) va conduce la
aplicarea de catre Beneficiar a unei penalitati de 10.000 lei per eveniment la momentul
constatarii de catre Beneficiar a nerespectarii obligatiei, penalitate pe care Consultantul/
Supervizorul are obligatia sa o plateasca. [...] ”.

Avand in vedere aceasta prevedere contractuala, pentru buna regula, va rugam sa acceptati
modificarea urmatoarelor fraze din Art. 10.5, adica: ,,Consultantul/ Supervizorul are
obligatia de a verifica respectarea calititii Echipamentelor si Materialelor si metodele de
punere in operd a acestora. Inainte de folosirea Materialelor si/sau Echipamentelor in
Lucrari, Consultantul/ Supervizorul va transmite Antreprenorului aprobarea acestora.

[--17

dupa cum urmeaza: ,, Consultantul/ Supervizorul are obligatia de a verifica respectarea
calitatii Echipamentelor si Materialelor si metodele de punere in operd a acestora. Dupa
transmiterea unor astfel de solicitari si inainte de folosirea Materialelor si/sau
Echipamentelor in Lucrari, Consultantul/ Supervizorul va transmite Antreprenorului
aprobarea acestora. [...]”
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Supervizorul are obligatia de a monitoriza/ urmari evolutia Contractului de lucrari si de a lua
toate masurile necesare astfel incat sa se asigure ca obligatiile Antreprenorului sunt
respectate.

In acest sens, Supervizorul are atributiile si parghiile corelative prevazute de Clauza 5 din
Anexanr. 2 la HG nr. 1/2018 si de prezentul Contract de servicii.

Avand in vedere cele prezentate, Autoritatea Contractanta mentine prevederile art. 10.5 din
Modelul de Contract, astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici inca de la
momentul publicarii documentatiei de atribuire.

Intrebarea 87

Conform Art. 10.67 din [Model Contract]: ,,Neindeplinirea de catre Consultant/ Supervizor
a vreunei obligatii mentionate la Articolul 10 din prezentul contract (exceptie facand
obligatiile pentru care sunt mentionate deja valori aferente penalitatilor) va conduce la
aplicarea de catre Beneficiar a unei penalitati de 10.000 lei per eveniment la momentul
constatarii de catre Beneficiar a nerespectarii obligatiei, penalitate pe care Consultantul/
Supervizorul are obligatia sa o plateasca. [...] ”.

Avand in vedere aceasta prevedere contractuala, pentru buna regula, va rugam sa
acceptati modificarea prevederilor Art. 10.7, adica:

» Consultantul/ Supervizorul are obligatia ca, pe parcursul Duratei de Executie specificata
in Contractul de proiectare si executie, sa aprobe orice persoana juridica, orice furnizor de
bunuri/ materiale, orice prestator de servicii, orice subcontractant, orice societate
comerciala/persoana fizica care inchirieaza utilaje, care realizeaza activitati in si pe
Santier sau care executa lucrari si presteaza servicii pentru realizarea Lucrarilor, si
instiinteaza Beneficiarul dupa aprobarea acestora”,

dupa cum urmeaza:

» Consultantul/ Supervizorul are obligatia ca, pe parcursul Duratei de Executie specificata
in Contractul de proiectare si executie si dupa transmiterea unor_solicitari_din_partea
Antreprenorului, sa aprobe orice persoana juridica, orice furnizor de bunuri/ materiale,
orice prestator de servicii, orice subcontractant, orice societate comerciala/persoana fizica
care inchirieaza utilaje, care realizeaza activitati in si pe Santier sau care executa lucrari
si presteaza servicii pentru realizarea Lucrarilor, si instiinteaza Beneficiarul dupa
aprobarea acestora’.




Raspunsul 87

Supervizorul are obligatia de a monitoriza/ urmari evolutia Contractului de lucrari si de a lua
toate masurile necesare astfel incat sa se asigure ca obligatiile Antreprenorului sunt
respectate.

In acest sens, Supervizorul are atributiile si parghiile corelative prevazute de Clauza 5 din
Anexa nr. 2 la HG nr. 1/2018 si de prezentul Contract de servicii.

Avand in vedere cele prezentate, Autoritatea Contractanta mentine prevederile art. 10.7 din
Modelul de Contract, astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici inca de la
momentul publicarii documentatiei de atribuire.

Intrebarea 88

Conform Art. 10.67 din [Model Contract]: ,,Neindeplinirea de catre Consultant/ Supervizor
a vreunei obligatii mentionate la Articolul 10 din prezentul contract (exceptie facand
obligatiile pentru care sunt mentionate deja valori aferente penalitatilor) va conduce la
aplicarea de catre Beneficiar a unei penalitati de 10.000 lei per eveniment la momentul
constatarii de catre Beneficiar a nerespectarii obligatiei, penalitate pe care Consultantul/
Supervizorul are obligatia sa o plateasca. [...] ”.

Avand in vedere prevederile Art. 10.26 din acelasi [Model Contract], potrivit carora:
»Consultantul va depune toate diligentele in vederea obtinerii ""Planului_propriu_de
sandtate si securitate in munca'', de la Antreprenor, in termen de maxim 30 de zile de la
Data de Incepere a lucrarilor. Consultantul/ Supervizorul nu va permite executarea
vreunei lucrari pe Santier inainte ca Antreprenorul sa ii comunice acestuia ""Planul
propriu de sandtate si securitate in munca', avizat de catre persoanele cu raspundere
specifica in domeniul sanatatii si securitatii in munca”, considerand prevederile
Contractului de Proiectare si executie, va rugam sa enumerati, clar si fara echivoc
Ofertantilor, care sunt,,diligentele ” prin care Consultantul poate obtine ,, Planul propriu

de sanatate si securitate in munca', de la Antreprenor”.

Raspunsul 88

A se vedea Raspunsul la Intrebarea nr. 79 din prezenta Clarificare.

Intrebarea 89

Conform Art. 10.67 din [Model Contract]: ,, Neindeplinirea de catre Consultant/ Supervizor
a vreunei obligatii mentionate la Articolul 10 din prezentul contract (exceptie facand
obligatiile pentru care sunt mentionate deja valori aferente penalitatilor) va conduce la
aplicarea de catre Beneficiar a unei penalitati de 10.000 lei per eveniment la momentul
constatarii de catre Beneficiar a nerespectarii obligatiei, penalitate pe care Consultantul/
Supervizorul are obligatia sa o plateasca. [...] ”.

Intrucat in cuprinsul Art. 10.35 din acelasi [Model Contract] este stipulat:
» Consultantul/Supervizorul are obligatia de a respecta si de a-si indeplini atributiile
stipulate in: a) prevederile Anexei nr. 2 "Conditii Generale si specifice si acordul
contractual pentru contractele de proiectare si executie lucrari* din Hotararea de Guvern
nr. 172018 [...]”, va rugam sa puneti la dispozitia Participantilor la aceasta Procedura
de Achizitie ,,acordul contractual pentru contractul de proiectare si executie”, aferent
acestui obiectiv de investitii.

Raspunsul 89

Modelul de acord contractual este disponibil pentru a fi accesat in cadrul procedurii de
atribuire a contractului de lucrari, Anunt de participare CN1045619/03.08.2022, asa cum a
fost acesta modificat prin intermediul Clarificarilor la Documentatia de atribuire, respectiv
prin Masurile de remediere adoptate de catre Autoritatea Contractanta.

Intrebarea 90

Conform Art. 10.67 din [Model Contract]: ,, Neindeplinirea de catre Consultant/ Supervizor
a vreunei obligatii mentionate la Articolul 10 din prezentul contract (exceptie facand
obligatiile pentru care sunt mentionate deja valori aferente penalitatilor) va conduce la
aplicarea de catre Beneficiar a unei penalitati de 10.000 lei per eveniment la momentul
constatarii de catre Beneficiar a nerespectarii obligatiei, penalitate pe care Consultantul/
Supervizorul are obligatia sa o plateasca. [...] ”.




Intrucat in cuprinsul Art. 10.49 din acelasi [Model Contract], poate fi regasita
urmatoarea precizare: ,, Consultantul/ Supervizorul va asista Beneficiarul in demersurile
intreprinse pentru realizarea Receptiei Finale in conformitate cu prevederile legale.
Consultantul/ Supervizorul va elabora si transmite un raport in care va prezenta stadiul
Lucrarilor in perioada de garantie, precum si recomandarile sale cu privire la efectuarea
Receptiei Finale. [...]”, considerand prevederile legislative privind Perioada de Garantie,
precum si definitia ,,Lucrarilor” (asa cum este prezentata in Documentele Contractului
de Proiectare si Executie), va rugam sa precizati clar si fara echivoc Ofertantilor, care
sunt ,,Lucrarile” la care faceti referire. Pentru buna regula, solicitam inlocuirea
sintagmei ,,stadiul Lucrdarilor in perioada de garantie”, Cu urmatoarea sintagma: ,stadiul
Lucrarilor de remediere (daca va fi cazul) in perioada de garantie”.

Raspunsul 90

In cadrul Raportului prevazut la art. 10.49 Supervizorul va prezenta si stadiul oricaror lucrari
efectuate in perioada de garantie.

Intrebarea 91

Conform Art. 10.67 din [Model Contract]: ,, Neindeplinirea de catre Consultant/ Supervizor
a vreunei obligatii mentionate la Articolul 10 din prezentul contract (exceptie facand
obligatiile pentru care sunt mentionate deja valori aferente penalitatilor) va conduce la
aplicarea de catre Beneficiar a unei penalitati de 10.000 lei per eveniment la momentul
constatarii de catre Beneficiar a nerespectarii obligatiei, penalitate pe care Consultantul/
Supervizorul are obligatia sa o plateasca. [...] ”.

Intrucat Art. 10.68 din acelasi [Model Contract], este stipulat: ,, Consultantul/ Inginerul
are obligatia _de a respecta prevederile Manualului de Identitate Vizuala pentru
Instrumente Structurale (aflat in vigoare) atat pentru activitatile proprii, cat si pentru cele
desfasurate _de catre Antreprenor, in vederea indeplinirii activitatilor de informare si
publicitate stabilite atat prin Planul de Actiune pentru Promovarea Contractului/
Proiectului, cat si prin Caietul de Sarcini”, va rugam sa explicati clar si fara echivoc
Ofertantilor, de ce viitorul Supervizor are obligatia _de a respecta sarcinile sau
indatoririle ori_responsabilitatile Antreprenorului, pentru activitatile desfasurate de
catre acesta, legate de implementarea Manualului de Identitate Vizuala pentru
Instrumente Structurale.

Pentru buna regula, va rugam sa inlocuiti sintagma:

»Consultantul/ Inginerul are obligatia de a respecta prevederile Manualului de Identitate
Vizuala pentru Instrumente Structurale (aflat in vigoare) atat pentru activitatile proprii,
cat si pentru cele desfasurate de catre Antreprenor”,

dupa cum urmeaza:

» Consultantul/ Inginerul are obligatia de a respecta prevederile Manualului de Identitate

Vizuala pentru Instrumente Structurale (aflat in vigoare) pentru activitatile proprii,
precum si obligatia de a verifica modul in care prevederile Manualului de Identitate
Vizuala pentru Instrumente Structurale, sunt reflectate in activitatile Antreprenorului”.

Raspunsul 91

Supervizorul are atat obligatia de a respecta propriile obligatii, astfel cum rezulta din
prezentul Contract de servicii, cat si de a urmari indeplinirea obligatiilor de catre Antreprenor,
in ceea ce priveste respectarea prevederilor Manualului de Identitate Vizuala.

Pentru claritate, Autoritatea Contractanta modifica prevederile art. 10.68 din Modelul de
Contract dupa cum urmeaza:

10.68. Consultantul/Inginerul are obligatia de a respecta prevederile Manualului de
Identitate Vizuala pentru Instrumente Structurale (aflat in vigoare) pentru activitatile proprii,
precum si_obligatia_de a verifica_modul in_care prevederile Manualului_de lIdentitate
Vizuala pentru Instrumente Structurale, sunt respectate in activitatile Antreprenorului, in




vederea indeplinirii activitatilor de informare si publicitate stabilite atat prin Planul de
Actiune pentru Promovarea Contractului/Proiectului, cat si prin Caietul de Sarcini.

Intrebarea 92

Art. 14.1 din [Model Contract] stipuleaza urmatoarele: ,,Serviciile de supervizare presupun
si emiterea/ elaborarea de instructiuni catre Antreprenor, precum si verificarea si, daca este
cazul, transmiterea catre Antreprenor a observatiilor pentru corectarea "desenelor conforme
cu executia". Instructiunile, propunerile si observatiile pentru corectarea '‘desenelor
conforme cu executia' vor fi elaborate cu maxima diligentd, cu respectarea prevederilor
contractului de proiectare si executie, a procedurilor general recunoscute si acceptate si a
standardelor agreate de Beneficiar. Consultantul/ Supervizorul se va asigura ca "desenele
conforme cu executia" revizuite de Antreprenor respecta ultimele cerinte in materie de
elaborare a desenelor/ schitelor pentru executia lucrarilor, avdindu-se in vedere inclusiv
prevederile legale aplicabile”.

Solicitam Autoritatii Contractante sa puna la dispozitia Participantilor la aceasta
Procedura de Achizitie Publica, Lista completa a ,,procedurilor general recunoscute si
acceptate de Beneficiar” privind ,desenele conforme cu executia”, precum si Lista
completa a ,,standardelor agreate de Beneficiar” referitoare la ,,desenele conforme cu
executia”.

Raspunsul 92

Conform definitiei “Datei de referinta” aplicabila Contractelor de lucrari, s-au respectat
prevederile Anexei nr. 2 la HG nr. 1/2018:

Data de Referinta reprezinta data anterioara cu 30 de zile fata de termenul-limita de depunere
a Ofertelor. Daca nu a existat un asemenea termen (de exemplu, in cazul unui contract
atribuit ca urmare a unei proceduri de negociere fara publicarea unui anunt de participare),
Data de Referinta va fi data semnarii Contractului;

Astfel, Data de referinta pentru contractele de lucrari are multiple utilitati precum:

- stabilirea datei pentru aplicarea editiei Standardelor mentionate in Contract, conform Sub-
clauzei 12.12 din Anexa la HG 1/2018 Referirile din Contract la standarde publicate vor fi
intelese ca referiri la editia aplicabild la Data de Referinta, daca nu este altfel specificat.

- Stabilirea datei in care Beneficiarul va pune la dispozitia Antreprenorului, pentru informarea
acestuia, toate datele relevante, care se afla in posesia Beneficiarului, referitoare la structura
geologica si conditiile hidrologice de pe Santier, inclusiv aspectele legate de mediu, conform
Sub-Clauzei 20.1 din Anexa la HG 1/2018.

Avand in vedere faptul ca informatiile solicitate nu sunt necesare elaborarii ofertelor, ci
ulterior in implementarea contractului, in masura in care viitorul Supervizor, desi ar trebui sa
cunoasca aceste aspecte, va intampina dificultati in identificarea standardelor aplicabile, in
scopul derularii contractului de servicii cu respectarea principiului bunei-credinte,
Beneficiarul va sprijini supervizorul cu privire la stabilirea procedurilor general recunoscute
si acceptate si a standardelor agreate.

Intrebarea 93

Articolul 15.5 din [Model Contract] stipuleaza urmatoarele: ,,Dupd executarea serviciilor,
Consultantul/ Supervizorul va putea fi tinut raspunzator pentru orice incalcare a obligatiilor
sale prevazute in Contract, Intr-un interval de timp stabilit conform legii care guverneazd
Contractul’.

Potrivit Legilor care guverneaza Contractul, va rugam sa precizati Ofertantilor,
complet, clar si fara echivoc care este “intervalul de timp” la care face referire
Autoritatea Contractanta.

Raspunsul 93

Contractul este guvernat de Legea achizitiilor publice nr. 98/2016, de Legea Contenciosului
Administrativ nr. 554/2004 si se completeaza cu orice prevedere conform Dreptului Comun
si/sau Special aplicabila.




Intervalul de timp poate varia de la caz la caz, in functie de clauzele contractuale incalcate si
prevederile legale incidente, in functie de termenele de prescriptie aplicabile respectivului tip
de raspundere.

Intrebarea 94

Articolul 15.6 din [Model Contract] stipuleaza urmatoarele: ,,Consultantul/ Supervizorul va
fi tinut raspunzator, de asemenea, pentru toate daunele suferite de catre Beneficiar ca urmare
a neindeplinirii corespunzatoare a obligatiilor avute de catre Consultant/ Supervizor in
legatura cu proiectarea si executia lucririlor de constructie si a atributiilor sale ca
Supervizor potrivit prevederilor: [...]”.

Pentru buna regula, solicitam Autoritatii Contractante sa inlocuiasca sintagma
wobligatiilor avute de cdatre Consultant/ Supervizor in legatura cu proiectarea si executia
lucrdarilor”, cu urmatoarea sintagma:

wobligatiilor avute de catre Consultant/ Supervizor in legdtura cu Supervizarea proiectarii
si executiei lucrarilor”.

Raspunsul 94

Conform Articolul 1 - Obiectul contractului din Modelul de Contract:

1.1. Obiectul prezentului _Contract _de _Servicii _consti__in__prestarea _de _cdtre
Consultant/Supervizor_a_serviciilor _de Supervizare a proiectarii §i executiei pentru
Autostrada Sibiu - Fagaras, Tronson 2: km 14+253 - km 34+175 Avrig - Marsa (DJ105G) -
Arpasu de Jos (DN1) (inclusiv a perioadei de garantie), asa cum sunt acestea mentionate in
prezentul contract si in Anexa I - Caietul de Sarcini.

Avand in vedere faptul ca prevederile clauzelor din Contractul de supervizare se citesc si
interpreteaza unele prin altele, rezulta fara echivoc faptul ca obligatiile Supervizorului se
refera la supervizarea proiectarii si executiei lucrarilor si in niciun caz la proiectarea si
executia efectiva a lucrarilor, sarcini care revin in seama Antreprenorului.

Intrebarea 95

In cuprinsul Art. 15.7 din [Model Contract], este descrisa urmatoarea penalitate aplicabila
Supervizorului:

Sanctiune / penalitate
Obligatie contractuala in caz de neindeplinire
obligatie contractuala

Clauza 5 Supervizorul si Reprezentantul Supervizorului

Daca Beneficiarul doreste sa Tnlocuiasca Supervizorul prin
suspendarea Contractului de servicii sau rezilierea acestuia,
Supervizorul are obligatia de a continua activitatea de | 5 o0 lei/zi de intarziere
supervizare conform prezentului contract, pe o perioada de
minim 120 de zile de la momentul notificarii de catre
Beneficiar si de a pregati transferul catre posibilul inlocuitor
a tuturor documentelor generate de activitatea acestuia.

Solicitam Autoritatii Contractante sa explice Ofertantilor insemnatatea expresiei,,Daca
Beneficiarul doreste sa inlocuiasca Supervizorul [...]”. De asemenea, solicitam Autoritatii
Contractante insemnatatea expresiei ,,0 perioada de minim 120 de zile” si in acelasi timp,
pentru buna regula, sa indice acestora care este ,,perioada maxima”.

Solicitam Autoritatii Contractante sa explice Ofertantilor la ce se refera orice ,,zi de
intarziere”.

Raspunsul 95

In ceea ce priveste Art. 15.7 - Clauza 5, Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca aceste
prevederi contractuale reglementeaza situatia inlocuirii Supervizorului, actiune care se
realizeaza in caz de suspendare sau reziliere a contractului de servicii.

Prevederile Art. 15.7 — Clauza 5 au fost elaborate in temeiul Sub-clauzei 5.6 din Anexa nr. 2
la HG nr. 1/2018:




Beneficiarul are dreptul de a inlocui Supervizorul. Inlocuirea Supervizorului va fi notificatd
de catre Beneficiar in scris in cel mai scurt timp Antreprenorului impreuna cu furnizarea
detaliilor de identificare ale noului Supervizor. Data la care noul Supervizor preia atributiile
sale va fi data notificarii.

Pentru claritate, in cadrul Modelului de Contract, Art. 15 — Clauza 5, se modifica dupa cum
urmeaza:

Clauza 5  Supervizorul si  Reprezentantul
Supervizorului

Daca Beneficiarul doreste sa inlocuiasca Supervizorul
in caz de suspendare a Contractului de servicii sau
de reziliere a acestuia, Supervizorul are obligatia de a 5-900 Iei_/zi de
continua activitatea de  supervizare conform Intarziere
prezentului contract, pe o perioada de minim 120 de
zile de la momentul notificarii de catre Beneficiar si de
a pregati transferul catre posibilul inlocuitor a tuturor
documentelor generate de activitatea acestuia.

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca penalitatea indicata se aplica in situatia in care
Supervizorul nu continua activitatea de supervizare in durata de 120 de zile, in situatia in care
acesta este inlocuit sau daca nu depune diligentele necesare pentru a pregati transferul catre
posibilul inlocuitor, inclusiv transmiterea tuturor documentelor generate de activitatea
Supervizorului.

Autoritatea contractanta pastreaza in rest nemodificate prevederile Art. 15.7 - Clauza
5 din contractul de servicii, astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici
interesati de participarea la prezenta procedura inca de la momentul publicarii acesteia.

Intrebarea 96

In cuprinsul Art. 15.7 din [Model Contract], este descrisa urmatoarea penalitate aplicabila
Supervizorului:

Sanctiune / penalitate
Obligatie contractuala in caz de neindeplinire

obligatie contractuala

Clauza 69c2 Decizia Supervizorului

In cazul in care Supervizorul a emis o notificare privind
admiterea in principiu a Revendicarii, sau ori de cate ori este
prevazut in Contract ca Supervizorul va Decide sau va emite 0,1% din Pretul

o Decizie intr-o privinta, Supervizorul in termen de 30 de zile Contractului per

de la admiterea in principiu a Revendicarii, respectiv de la | €veniment/revendicare
momentul cand problema este supusa Supervizorului, va
emite o Decizie prin parcurgerea etapelor prevazute in
contract.

Solicitam Autoritatii Contractante sa prezinte Ofertantilor clar, complet si fara echivoc,
definitia termenului ,,eveniment”’.

De asemenea, solicitam Autoritatii Contractante sa reformuleze ,,Obligatia
contractuala”, evidentiata mai sus, in totala si deplina concordanta cu intregul continut
al Sub-Clauzei 69.c2 — Decizia Supervizorului, din Conditiile Generale ale Contractului
de Proiectare si Executie.




Raspunsul 96

Termenul de eveniment se refera la fiecare incalcare a obligatiei supervizorului privind
emiterea unei Decizii, conform Clauzei 69C2 din HG 1/2018.

Precizam faptul ca Decizia Supervizorului reprezinta una dintre activitatile deosebit de
importante cu impact semnificativ asupra cresterii/ generarii de costuri suplimentare in cadrul
contractului de lucrari, astfel ca cuantumul penalitatii stabilit pentru neindeplinirea acesteli
obligatii este justificat.

Prevederile contractuale in cauza nu sunt contradictorii cu cele ale Sub-clauzei 69C2 din HG

nr. 1/2018, motiv pentru care Autoritatea contractanta pastreaza nemodificate prevederile Art.
15.7 - Clauza 69C2 din contractul de servicii, astfel cum au fost aduse la cunostinta
operatorilor economici interesati de participarea la prezenta procedura inca de la momentul
publicarii acesteia.

Intrebarea 97

In Art. 18.5 din [Model Contract] sunt facute urmatoarele precizari: ,,Daca i se cere
Consultantului/ Supervizorului sa pregdateasca o documentatie tehnica si/sau financiara
pentru licitarea unor lucrari si/sau parti din lucrari si/sau servicii, documentatia trebuie sa
contind toate documentele necesare pentru pregatirea procedurilor de atribuire de catre
Beneficiar in vederea executarii lucrarilor sau serviciilor cerute. Beneficiarul va oferi
Consultantului/ Supervizorului toate informatiile necesare pentru redactarea partii
administrative a documentatiilor tehnice si/sau financiare”.

Va rugam sa confirmati Participantilor la aceasta Procedura de Achizitie, faptul ca
toate cheltuielile viitorului Supervizor, generate de pregatirea unor asemenea
documentatii, vor face subiectul accesarii si utilizarii Rezervelor de Implementare.

Raspunsul 97

Pretul ofertelor trebuie sa includa si sa acopere indeplinirea tuturor obligatiilor
Supervizorului, astfel cum au fost stabilite prin Documentatia de Atribuire (inclusiv Contract
si Caiet de sarcini).

Intrebarea 98

Urmatoarele sunt prezentate in Art. 19.19 din [Model Contract]: ,, Consultantul/ Supervizorul
are obligatia de a dispune Antreprenorului, prin Ordin de mobilizare, mobilizarea utilajelor
Antreprenorului/ Personalului incluse/ inclus in Programul de executie in conformitate cu
prevederile Contractului de proiectare si executie. In conditiile in care executarea
contractului de lucrari este intarziata si Beneficiarul constata lipsa utilajelor/ personalului,
Consultantului/ Supervizorului i se va aplica penalitatea prevazuta in Contractul de servicii
per eveniment”.

In situatia in care Supervizorul transmite Antreprenorului in conformitate cu
prevederile Contractului de Proiectare si Executie, Ordine de Mobilizare referitoare la
Personalul si Echipamentele Antreprenorului, precum si notificari privind penalitatile
aplicabile in cazul unor mobilizari incomplete ori necorespunzatoare, care este motivul
pentru care ,,Supervizorului i se va aplica penalitatea prevazuta in Contractul de servicii
per eveniment”.

Raspunsul 98

Supervizorul, conform Contractului si legislatiei in vigoare, are mai multe parghii prin care
se poate asigura ca Antreprenorul isi respecta obligatiile.

Astfel, simpla emitere a unor Ordine de Mobilizare, urmata de o pasivitate nemotivata a
Supervizorului, este de natura sa atraga sanctionarea culpei acestuia, in conformitate cu
prevederile Contractuale incidente, in conditiile in care Beneficiarul constata lipsa utilajelor
/ personalului Antreprenorului iar Supervizorul nu a depus diligente suplimentare pentru ca
executia contractului sa nu mai fie intarziata.

Prin urmare, Autoritatea contractanta pastreaza nemodificate prevederile Art. 19.19 din
contractul de servicii, astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati
de participarea la prezenta procedura inca de la momentul publicarii acesteia.

Intrebarea 99

In cuprinsul Art. 20.8 din [Model Contract], sunt prezentate urmatoarele: ,, (1) In situatia in
care oricare membru al personalului (experti cheie, experti non-cheie, alti experti, experti pe
termen scurt, alt personal) va fi inlocuit, indiferent cine solicita inlocuirea (Beneficiarul sau




Consultantul/Supervizorul), Tn termen de maxim 5 zile de la momentul solicitarii
Beneficiarului sau constatarii necesitatii acestui fapt de catre Consultant/Supervizor,
Consultantul/Supervizorul va transmite Beneficiarului, in original, CV-ul pentru noul
expert/persoana propusa, impreund cu documentele justificative mentionate in Documentatia
de Atribuire, care sa permita calcularea punctajului aferent factorilor de evaluare dupa
metoda inclusa in "Instructiunile catre Ofertanti” si/sau daca este cazul, indeplinirea
cerintelor din Caietul de Sarcini. Daca persoana inlocuita a facut obiectul aplicarii unor
factori de evaluare, Consultantul va propune o persoand inlocuitoare care sa obtina cel putin
acelasi punctaj ca persoana inlocuita.

(2) Beneficiarul are obligatia sa aprobe sau sa respingd, printr-o notificare adresata
acestuia, propunerea Consultantului/Supervizorului mentionata mai sus, referitoare la
personalul/expertul propus in termen de maxim 20 de zile de la data primirii documentatiei
complete.”.

Nicaieri in Documentele asociate Contractului de Prestari Servicii de Supervizare, nu
este mentionat faptul ca viitorul Supervizor trebuie sa faca dovada existentei unor
»~EXperti in asteptare”. Asadar, termenul stipulat la alin. (1) de mai sus, este total in afara
principiilor Bunelor Practici, cu atat mai mult cu cat termenul alocat Beneficiarului
(alin. (2) de mai sus), este de 4 ori mai mare. In consecinta, solicitam Autoritatii
Contractante sa actioneze cu profesionalism si sa modifice termenul de ,,5 zile de la
momentul solicitarii” cu ,,15 zile de la momentul solicitarii”.
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Conform pct. 7.1 din Caietul de sarcini:

Supervizorul _are obligatia_sa_asigure personal_calificat _pentru_executia_prezentului
Contract de _servicii, in_conformitate cu_cerintele minime solicitate in_Documentatia_de
Atribuire si/sau cu prezentul Caiet de Sarcini. Cerintele minime definite trebuie sa fie luate
in considerare ca o limita inferioarad, care se doreste a fi depasita de catre Supervizorul/
Supervizorul, chiar de la faza de ofertare/achizitie.

De asemenea, obligatia de a asigura personal corespunzator in situatia inlocuirii unui membru
al echipei Supervizorului revine tot acestuia din urma.

Termenele sunt stabilite astfel incat sa nu existe sincope in buna implementare a viitorului
contract de Supervizare si a Contractului de Proiectare si Executie.

Termenul alocat Beneficiarului tine cont de faptul ca acesta trebuie sa verifice toate
documentele prezentate de catre Supervizor precum si de perioada de timp necesara finalizarii
proceselor administrative presupuse de inlocuirea unor experti prin act aditional sau ordin de
modificare, dupa caz.

Prin urmare, Autoritatea contractanta pastreaza nemodificate prevederile Art. 20.8 din
contractul de servicii, astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati
de participarea la prezenta procedura inca de la momentul publicarii acesteia.

Intrebarea 100

Prin Art. 23.1 din [Model Contract], Autoritatea Contractanta a evidentiat urmatoarele:
» Consultantul/ Supervizorul va depune maxime diligente astfel incdt Antreprenorul sa
atingd punctele de referintid, asa cum sunt mentionate din Conditiile Speciale ale
Contractului “Proiectare si Executie Autostrada Sibiu - Fagaras, Sambata de Sus (DJ 105B)
- Municipiul Fagaras km 51+875 - km 68+050 si Drum de legatura cu drum national DN1
km 0+000 - 5+650”".

Va rugam sa detaliati clar si fara echivoc Ofertantilor, cum poate asigura viitorul
Supervizor, prin osteneala sa, promptitudinea sa, silinta sa, staruinta sa sau zelul sau
(toate acestea reprezentand ,diligente”), atingerea Punctelor de Referinta de catre
Antreprenor.

Raspunsul 100

Va rugam sa aveti in vedere ca prezenta procedura de atribuire vizeaza Contractul de
Supervizare pentru Tronsonul 2 al Autostrazii Sibiu-Fagaras, si nu Tronsonul 4.




Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca sistemul de puncte de referinta prevazut in
Cerintele Beneficiarului din documentatia de atribuire din cadrul contractului de lucrari
mentioneaza detaliat fiecare punct de referinta. Astfel aceste puncte de referinta sunt
specifice, concret definite si masurabile (spre exemplu amintim: , personalul
Antreprenorului este mobilizat”; ,,Jurnalul de Santier este constituit de catre Antreprenor
conform Clauzei 39, in formatul agreat de Supervizor”; , panourile publicitare ale
Contractului (panouri pentru afisare temporara) sunt instalate”; ,, Planul de Management al
Calitatii este aprobat de catre Supervizor si implementat” etc.) astfel incat atingerea
indicatorilor stabiliti in punctul de referinta pot fi cuantificati si asigura monitorizarea si
evaluarea evolutiei Lucrarilor, aceste din _urma obligatii fiind aflate in_sarcina
Supervizorului.

Totodata, pentru indeplinirea indicatorilor punctelor de referinta prevazuti in Cerintele
Beneficiarului din documentatia de atribuire din cadrul contractului de lucrari este prevazut
un termen fix limitat, urmand ca dupa expirarea acestui termen, sa se aplice prevederile
contractuale incidente contractului de lucrari, in cazul in care indeplinirea nu a fost realizata.

In ceea ce priveste solicitarea operatorului economic, Autoritatea contractanta precizeaza
faptul ca Supervizorul va exercita atributiile mentionate in cadrul Art. 10 din contractul de
servicii de supervizare (spre exemplu: sa emita Ordine Administrative, Instructiuni, sa
verifice ritmul executiei Lucrarilor, sa cerifice calitatea Echipamentelor si Materialelor in
Santier, sa aprobe furnizorii de bunuri/materiale, sa participe la efectuarea testelor si
verificarea lucrarilor, sa emita dispozitii de santier etc.) astfel incat Antreprenorul sa atinga
punctele de referinta.

Intrebarea 101

Art. 23.2 din [Model Contract], Autoritatea Contractanta a evidentiat urmatoarele:
w»Consultantul/ Supervizorul va depune maxime diligente astfel incdt Antreprenorul sa
finalizeze lucrarile in perioada de executie specificata in Contractul de lucrari”.

Va rugam sa indicati clar, complet si corespunzator Ofertantilor, cum poate viitorul
Supervizor, prin osteneala sa, promptitudinea sa, silinta sa, stiruinta sa sau zelul sau
(toate acestea reprezentand ..diligente”), sa determine Antreprenorul sa finalizeze
Lucrarile in Perioada de Executie stipulata in Contractul de Proiectare si Executie.
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Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca Supervizorul va exercita atributiile mentionate
in cadrul Art. 10 din contractul de servicii de supervizare (spre exemplu: sa emita Ordine
Administrative, Instructiuni, sa verifice ritmul executiei Lucrarilor, sa verifice calitatea
Echipamentelor si Materialelor in Santier, sa aprobe furnizorii de bunuri/materiale, sa
participe la efectuarea testelor si verificarea lucrarilor, sa emita dispozitii de santier etc.) astfel
incat Antreprenorul sa finalizeze Lucrarile in Perioada de Executie stipulata in Contractul de
Proiectare si Execultie.

Intrebarea 102

Mai jos sunt prezentate comparativ prevederile unor Art. din [Model Contract], dupa cum
urmeaza:

Art. 23.3

Art. 23.4

In oricare din situatiile de mai sus, atunci
cand ritmul executiei lucrarilor nu_este in
conformitate cu Programul de executie al
Antreprenorului, iar Beneficiarul constata
faptul ca Consultantul/ Supervizorul nu si-
a indeplinit obligatia de la Articolul 23.1 si
Articolul 23.2, Beneficiarul are dreptul,
fara o notificare prealabila, de a suspenda
platile intermediare datorate

In  perioada in care Antreprenorul
inregistreaza intarzieri in programul de
executie, Consultantul/Supervizorul are
obligatia de a-si adapta programul de
mobilizare a personalului in functie de
serviciile efectiv prestate, fara a solicita
costuri suplimentare Beneficiarului.




Consultantului/ Supervizorului pdna la
remedierea situatiei ce a generat aceastd
suspendare.

Solicitam Autoritatii Contractante sa reanalizeze prevederile celor 2 Art. la care facem
referire mai sus, si sa explice Ofertantilor, de viitorul Supervizor va fi penalizat, pentru
incapacitatea viitorului Antreprenor de a-si respecta propriul Program de Executie. Mi
mult decat atat, va rugam sa prezentati clar Ofertantilor, care este modalitatea prin
care viitorul Supervizor va fi obligat sa-si adapteze programul de lucru, in cazul in care
Antreprenorul este incapabil sa isi respecte propriul Program de Executie.
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Supervizorul va exercita atributiile mentionate in cadrul Art. 10 din contractul de servicii de
supervizare (spre exemplu: sa emita Ordine Administrative, Instructiuni, sa verifice ritmul
executiei Lucrarilor, sa verifice calitatea Echipamentelor si Materialelor in Santier, sa aprobe
furnizorii de bunuri/materiale, sa participe la efectuarea testelor si verificarea lucrarilor, sa
emita dispozitii de santier etc.) astfel incat Antreprenorul sa execute Lucrarile cu respectarea
Programului de executie.
Supervizorul nu este penalizat pentru incapacitatea viitorului Antreprenor ci pentru propria
culpa in realizarea propriilor obligatii.
In acest sens, in cadrul art. 23.3 au fost stipulate clar conditiile in care se aplica respectiva
penalitate:

- ritmul executiei lucrarilor nu este in conformitate cu Programul de executie al

Antreprenorului,
- lar Beneficiarul constata faptul ca Consultantul/ Supervizorul nu si-a indeplinit
obligatia de la Articolul 23.1 si Articolul 23.2

Intr-un atare scenariu, se prezinta ca fiind firesc ca Supervizorul sa-si adapteze programul de
mobilizare a personalului in functie de serviciile efectiv prestate pana la remedierea situatiei.
Modalitatea in care Supervizorul isi va adapta programul de mobilizare se va stabili in functie
de necesitatile contractuale reale si concrete prin raportare la fiecare situatie in parte.
Prin urmare, Autoritatea contractanta pastreaza nemodificate prevederile Art. 20.8 din
contractul de servicii, astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati
de participarea la prezenta procedura inca de la momentul publicarii acesteia.

Intrebarea 103

Spre finalul Cap. [B. Modalitatea de plata pentru Supervizarea Executiei Lucrarilor] din
cuprinsul Art. 32.3 din [Model Contract], Autoritatea Contractanta a facut urmatoarele
precizari: ,,[...] In situatia in care executia lucrarilor nu este finalizata sau stadiul fizic/
progresul fizic al executiei lucrarilor nu atinge pragul de 100% in perioada celor 36 de
luni, din motive care sunt imputabile/ din culpa Supervizorului (cu exceptia riscurilor
asumate de Consultant/ Supervizor in Contract) Beneficiarul va aplica o reducere de 20%
a "salariului brut/zi (inclusiv cheltuieli angajat si angajator)™ pentru toti expertii/ persoanele
mobilizati/ mobilizate la momentul respectiv sau ce vor fi mobilizate dupa expirarea celor 36
de luni, pentru serviciile ce vor fi prestate in cadrul contractului.

Astfel, incepand cu luna 37 a perioadei de executie a lucrarilor si pana la finalizarea
executiei lucrarilor, Beneficiarul va aproba si va plati numai 80% din valoarea "salariului
brut/zi (inclusiv cheltuieli angajat si angajator)™ aplicabil la momentul finalizarii celor 36
de luni, pentru fiecare expert/ persoana mobilizat/ mobilizata sau ce va fi
mobilizat/mobilizata, in baza serviciilor prestate de acestia si a fiselor de pontaj.

Diferenta de 20% se va constitui in economie la contract, aceasta putand fi utilizata, daca
este cazul, in scopul prelungirii perioadei de prestare a serviciilor si numai cu acceptul
Beneficiarului. [...]”.

Va rugam sa indicati Ofertantilor care sunt ,,motivele imputabile Supervizorului”,
pentru care Antreprenorul nu se va conforma prevederilor Contractului de Proiectare




referitoare la Perioada de Executie a Lucrarilor, depasind astfel Perioada de Executie,
fara a avea insa aprobata o Prelungire a Duratei de Executie.

Tinand cont de ,,reducerile” evidentiate mai sus, precum si de Categoria de cheltuieli
nr. 4 din cadrul Rezervelor de Implementare, va rugam sa oferiti Participantilor la
aceasta Procedura de Achizitie, explicatiile ce se impun.

De asemenea, tinand cont de descrierea Categoriei de Cheltuieli nr. 4 din cadrul
Rezervelor de Implementare, va rugam sa oferiti detalii complete privind sintagma
Lwputand fi utilizata”, ce este evidentiata mai sus.
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Motivele imputabile Supervizorului se refera la orice incalcare culpabila a obligatiilor
Supervizorului care conduce la depasirea Duratei de executie a lucrarilor, astfel cum rezulta
in mod explicit din clauzele contractuale — art. 32.3 lit. B):

In situatia in care executia lucrarilor nu este finalizata sau stadiul fizic/ progresul fizic al
executiei lucrarilor nu atinge pragul de 100% in perioada celor 36 de luni, din motive care
sunt__imputabile/din __culpa _Supervizorului (cu exceptia riscurilor asumate de
Consultant/Supervizor in Contract) Beneficiarul va aplica o reducere de 20% a "salariului
brut/zi (inclusiv cheltuieli angajat si angajator)" pentru toti expertii/ persoanele mobilizati/
mobilizate la momentul respectiv sau ce vor fi mobilizate dupa expirarea celor 36 de luni,
pentru serviciile ce vor fi prestate in cadrul contractului.

Economiile la contract rezultate din aplicarea reducerii de 20% a onorariilor nu reprezinta si
nu se confunda cu sumele stabilite ca fiind Rezerve de implementare.

Ambele surse pot fi utilizate pentru acelasi motiv — prelungirea perioadei de supervizare, fara
a se confunda notiunile.

Intrebarea 104

Clarificare privind art. 16.10. (2) si 34.2 — cheltuieli cu mentinerea valabilitatii garantiilor/
asigurarilor in afara perioadei contractuale initiale

Avdnd in vedere informatiile furnizate prin Fisa de Date, Cap 11.2.4., pct 10, coroborate cu
prevederile art. 24 din Modelul de Contract, Autoritatea Contractanti are in vedere
posibilitatea modificarii nesubstantiale a contractului generate de aparitia riscului de
prelungire a perioadei de prestare a serviciilor, fie datorate unor terte parti, in afara
controlului Beneficiarului, Consultantului/Supervizorului sau Antreprenorului, fie
datorate Antreprenorului, fard insd a face o estimare a acestei posbile prelungiri.

Din componenta Pretului Contractului, in conformitate cu Bugetul Contractului — Anexa
nr.1la Formularul nr. 7 — “Formularul de Propunere Financiara”, face parte si elementul
“Alte cheltuieli /Zi: care includ, dar nu se limiteaza la: diurna, rezerva pentru acoperirea
event ore suplim prestate (daca este cazul), toate cost afer conc de odihna sau conc medical
costul deplas in santier, transp indif de mijl de transp utilizat, combustibilul, cazarea
persoanei/expertului, profitul, alte chelt de regie pe per superviz executie lucr, chelt cu pers
suport necesar (daca este cazul), orice alte chelt neces pentru buna desfasurare a activit. A
se vedea Anexa 1 la DA”, conform prevederilor Fisei de Date, coroborate cu prevederile
Modelului de Contract. Cheltuielile indirecte sunt parte a componentei “alte cheltuieli de
regie”. Asadar, orice majorare a cheltuielilor indirecte duce la 0 majorare a elementului
“alte cheltuieli de regie” si, implicit, duce la necesitatea majordarii Prefului Contractului.
Este, asadar, total eronata opinia exprimatdi de Autoritatea Contractantd in raspunsurile
sale la clarificari solicitate in cadrul unor proceduri identice cu cea de fata si inserata in
prevederile contractuale din prezentul Model de Contract, potrivit careia cheltuielile
indirecte nu sunt parte integranti din Pretul Contractului (vezi art. 16.10. (2): “[...]
Cheltuielile aferente emiterii si mentinerii in vigoare a politei de asigurare sau politelor de
asigurare nu sunt parte integranti din Pretul Contractului”).

Costurile pe care un Ofertant si le poate asuma prin Oferta sa Financiard sunt cele
aferente indeplinirii sarcinilor/obligatiilor sale contractuale, inclusiv in ceea ce priveste




constituirea/mentinerea pe intreaga durati contractuali INITIALA estimati de
Autoritatea Contractantd a garantiilor si asigurdrilor contractuale incheiate punctual
pentru fiecare contract nou semnat/asumat, acestea din urmad fiind cuantificate in cadrul
costurilor indirecte, asa cum confirmd chiar si Autoritatea Contractantd prin rdaspunsurile
sale la clarificari solicitate in cadrul unor proceduri identice cu cea de fata.

In situatiile in care se impune necesitatea prelungirii Perioadei de Prestare a Serviciilor
avind la baza modificarile mentionate in Fisa de Date si in Modelul de Contract,
Ofertantul  poate  suporta  costurile indirecte  generate  de  mentinerea
garantiilor/asigurarilor solicitate in cazurile in care eventualele prelungiri ii pot fi
imputate. In situatiile de intdrzieri in derularea contractului de servicii care nu pot fi
Imputate Ofertantului (modificari legislative, actiunile/inactiunile/actiunile intdarziate ale
Beneficiarului/ Antreprenorului/etc.), Beneficiarul TREBUIE sd isi asume prelungirea
duratei contractului. Acest aspect este statuat inclusiv de CAB prin Hotdardrea Civila nr.
1952/2021 din data de 07.10.2021:

“In aceste conditii, Curtea apreciazi cd riscurile unor intdrzieri in executarea contractului
de lucrari nu pot fi asumate nici exclusiv de Supervizor; chiar daca rolul sau este tocmai
acela de a urmdri executarea la timp si in conditii calitative a contractului de Lucrari, nu
trebuie uitat ca aceasta este pentru Supervizor o obligatie de diligentd; obligatiile de
rezultat sunt cele de natura celor previzute de clauza 5 din Conditiile generale
reglementate prin HG 1/2018. Prin urmare, chiar daca soarta contractului de Supervizare
este strdans conectatd la evolutia contractului de executare a lucrarii, iar anumite drepturi
ale Supervizorului sunt legate de stadiul executdrii - aspect ce echivaleaza cu o prezumtie
de culpa a Supervizorului pentru intdrzierea in executarea propriu-zisa a lucrarii - totusi
riscul nu poate fi pus cu totul in seama Supervizorului; pe de o parte trebuie tinut seama
de mdsura in care el insusi si-a indeplinit obligatiile specifice rezultate din contractul de
Supervizare, iar, pe de altd parte, in situatia in care, in pofida indeplinirii corespunzdtoare
a obigatiilor Supervizorului, Executantul tot nu respecta termenele contractuale, trebuie
luatd in calcul, alaturi de culpa proprie a executantului (care priveste insa raportul
executant-supervizor), si culpa beneficiarului insusi in alegerea executantului, potrivit
principiului asumarii raspunderii in achizitiile publice.

De asemenea, nu trebuie omis ci chiar beneficiarul are unele obligatii n raport cu
Executantul, prin urmare, cooperarea si diligenta beneficiarului pot influenta durata
contractului de lucrari si implicit dinamica contractului de supervizare. In acelasi timp,
protejarea interesului public pe care il invoca Autoritatea Contractantd nu trebuie sa fie
echivalentd cu ruperea oricarui echilibru contractual si nu trebuie sa puna Ofertantul in
situatii critice care sa ii destabilizeze activitatea.”

Pentru respectarea principiului proportionalitatii contractuale, este necesar ca Partea care
isi asumd riscul interventiei factorilor ce genereazd intarzieri in derularea contractului sa
suporte costurile generate de aceste intarzieri, printre care si cele cu mentinerea
valabilitatii garantiilor/asigurarilor solicitate. Acest fapt se impune cu atdt mai mult, cu
cat, din experienta factorilor implicati in derularea contractelor de infrastructura din
Romdnia, duratele contractuale suporti prelungiri de ordinul lunilor si chiar anilor, ceea
ce, genereazd costuri semnificative cu mentinerea valabilitatii garantiilor/asigurarilor
solicitate.

Prin prisma experientei de colaborare cu CNAIR, in calitate de Autoritate Contractanta,
S-a evidentiat faptul ca aceasta considera, in mod eronat, prelungirea duratelor
contractuale ca un risc asumat de cdtre Prestator, inclusiv din punct de vedere financiar,
prin semnarea Contractelor/ Actelor Aditionale.




Asumarea riscurilor identificate prin Contract nu poate insemna si asumarea riscului
efectuarii serviciilor fara plata acestora. Prelungirea duratei contractuale initiale are ca
efect direct majorarea costurilor indirecte care au fost incluse in Oferta Financiara si,
implicit, majorarea valorii serviciilor prestate. Orice cheltuiala efectuati pentru derularea
unui contract este obligatoriu sa se reflecte in veniturile generate de acesta, din punct de
vedere economic. Veniturile societatii prestatoare sunt doar cele generate de incasarile din
cadrul contractelor in derulare. In absenta unor venituri generate de Contracte nu existi
fondurile necesare platii unor sume excedentare bugetelor alocate contractelor in derulare
reprezentand, printre altele, comisioane bancare/prime de asigurare aferente
garantiilor/asigurarilor solicitate pentru perioade de timp aflate in afara duratelor
contractuale initiale.

Prin prelungirea duratelor contractuale initiale, Autoritatea Contractantd beneficiazd de
garantiile/asigurarile solicitate pentru perioade suplimentare de timp neasumate si
necuantificate financiar la momentul estimarii valorii initiale a contractului insdsi de catre
Autoritatea Contractanta, si, deci, imposibil de cuantificat financiar prin Oferta
Financiara a Ofertantului, asa cum insinueaza Autoritatea Contractanti ca ar trebui sa
procedeze un Ofertant diligent. Tn lipsa unei contrapartide pentru Prestator, Autoritatea
Contractanti beneficiazi de ,,Imbogitire firi justi cauzd”, Prestatorul suferind prejudicii
neasumate in cadrul unei relatii de Parteneriat presupuse a fi bazate pe transparentd,
corectitudine, profesionalism si bune-practici comerciale.

Potrivit art. 14 alin. (1) din Codul civil, orice persoand fizica sau juridica trebuie sa isi
exercite drepturile si sd isi execute obligatiile civile cu bund-credintd, in acord cu ordinea
publica si bunele moravuri. lar potrivit art. 15 din Codul civil, niciun drept nu poate fi
exercitat in scopul de a vitama sau pagubi pe altul ori intr-un mod excesiv si nerezonabil,
contrar bunei-credinte.

Orice contract cu o entitate publica cuprinde clauze ce pot fi considerate exorbitante pentru
particulari, datad fiind calitatea aparte a beneficiarului si destinatia vizind interesul public
care urmeazd a fi satisfacut prin incheierea si executarea contractului, insa aceste clauze
nu trebuie sa incalce norme legale imperative si trebuie sdi asigure un echilibru intre
interesul public si interesul privat.

Aceste masuri reprezintd un abuz de drept din partea Autoritatii Contractante, care impune
incheierea unui contract in care nu sunt conciliate interesul public cu interesul privat, in
vederea pastrarii unui echilibru financiar intre cele doud parti

Prin urmare, remedierea acestor clauze se impune, pentru a raspunde exigentelor de
legalitate si echitate si, pentru cd, in acest fel, se elimina efectul descurajator pe care il au
clauzele examinate asupra potentialilor ofertanti in a participa la procedura de atribuire,
respectiv se da eficientd principiului concurentei reale, interesul legiuitorului si al oricdrei
autoritati contractante trebuind sd fie acela ca la procedurd sa participe cat mai multi
operatori economici, dintre ofertele carora sa fie aleasa cea care raspunde cel mai bine
necesitdtilor autoritatii.

Pentru a elimina riscul unui dezechilibru in cadrul relatiilor contractuale, va solicitaim
eliminarea sintagmelor ,,si va mentine in vigoare” din fraza ,,Consultantul, pe cheltuiala
sa, va incheia si va mentine in vigoare polita de asigurare sau politele de asigurare mai sus
mentionate” din cuprinsul art. 16.10.2) si ,si mentinerii” din fraza
» Consultantul/Supervizorul va constitui (pe cheltuiala sa si fard a solicita Beneficiarului
costurile aferente constituirii si mentinerii acesteia) o Garantie de Buna Executie” din
cadrul art. 34.2.




Va solicitam, de asemenea, stabilirea unui mecanism echitabil privind alocarea costurilor
generate de prelunigrea/mentinerea in vigoare a garantiilor/ asigurarilor solicitate prin
inserarea in Contract a unor modalitati concrete, clare si fara echivoc privind modificarea
Pretului Contractului pentru astfel de situatii, fie in conformitate cu prevederile art. 104
din Legea 98/2016, fie prin eliminarea sintagmei ,riscurile” din fraza “V. B. Nu se vor
utiliza rezervele de implementare pentru sarcinile/ obligatiile/ riscurile Consultantului/
Supervizorului prevdzute in contract” in cadrul art. 45 Metodologia de utilizare a
rezervelor de implementare pentru obiectivele de investitii din domeniul infrastructurii de
transport rutier finantate din fonduri structurale. In situatia prelungirii Perioadei de
Prestare a Serviciilor avind la bazd modificirile mentionate in Fisa de Date si in Modelul
de Contract este imperios necesari aplicarea metodologiei previzute de Autoritatea
Contractantd la art. 45, prin care a fost inclusa rezerva de la art. 45, IV, pct 4: “Cheltuieli
care rezultd din necesitatea extinderii duratei contractului de supervizare/consultantd ca
urmare a prelungirii duratei de executie a lucrarilor” din Modelul de contract si pentru
care Autoritatea Contractantid a alocat o considerabila sumda de 3.287.840,42 lei prin
Bugetul Contractului — Anexa nr. 1 la Formularul nr. 7 — “Formularul de Propunere
Financiara”.

Pentru modificari nesubstantiale, Legea identifica 2 posibile surse de finantare, astfel:

a) posibilitatea modificarii Pretului Contractului, in conditiile prevazute la art. 104 din
Lg 98/2016, respectiv negociere fara publicare prealabila, pentru “noile lucrari, respectiv
noile servicii constau in repetarea unor lucrari sau servicii similare prevazute in contractul
atribuit initial si sunt conforme cu cerintele previzute in documentele achizitiei elaborate
cu ocazia atribuirii contractului initial”, in conditiile in care prin anuntul de participare
Autoritatea Contractantd a precizat ca “are dreptul de a opta pentru achizitionarea
ulterioara de noi lucrari”, valoarea estimata a achizitiei publice initiale fiind determinata

prin considerarea “servciilor noi care pot fi achizitionate ulterior”.

Autoritatea Contractantii a precizat in Fisa de Date la cap IL1.4: “In conformitate cu
prevederile art. 104 alin (8) din Legea nr. 98/2016, Autoritatea Contractantd opteazd
pentru achizitionarea ulterioara de noi servicii similare de la ofertantul a carui oferti va
fi declarati castigatoare in cadrul prezentei proceduri de achizitie publica in cuantum de
8.767.574,43 lei, fara TVA, valoarea reprezentind 20% din valoarea estimati a
contractului (fara sumele provizionate si rezerve de implementare)

Solicitam Autoritatii Contractante sa insereze in prevederile contractuale in mod clar si
fara echivoc aplicarea prevederilor art 104 din Ig 98/2016 ca sursa de finantare pentru
astfel de servicii noi/similare celor previzute in contractul initial atribuit. Serviciile
prestate, inclusiv mentinerea garantiilor/asigurarilor pe perioade aflate in afara duratei
contractuale initiale sunt servicii similar prevdazute in contractul initial.

b) posibilitatea utilizarii rezervelor de implementare, in conditiile art. 45, 1V, pct 4:
“Cheltuieli care rezultd din necesitatea extinderii duratei contractului de
supervizare/consultantd ca urmare a prelungirii duratei de executie a lucrdrilor” din
Modelul de contract, pentru care Autoritatea Contractantd a alocat o considerabilid suma
de 3.287.840,42 lei prin Bugetul Contractului — Anexa nr. 1 la Formularul nr. 7 —
“Formularul de Propunere Financiara”;

Autoritatea Contractanta prevede “utilizarea rezervei este generatd de cauze care nu au
putut fi prevdzute cu exactitate la data organizarii procedurii de achizitie publica”

In mod regretabil, Autoritatea Contractanti anuleazii orice posibilitate a utilizirii
rezervelor de implementare mentionate mai sus prin includerea riscurilor prevazute n




contract in motivele pentru care nu se utilizeaza rezervele de implementare: “V. B. Nu se
vor utiliza rezervele de implementare pentru sarcinile/ obligatiile/riscurile Consultantului/
Supervizorului previzute in contract”.

Solicitam Autoritatii Contractante sd mentioneze clar si fard echivoc conditiile in care pot
fi utilizate rezervele de implementare prevazute la art. 45, 1V, pct. 4.

Solicitam Autorititii Contractante sa elimine sintagma “riscurile” pentru situatiile in care
nu pot fi utilizate rezervele de implementare.

Raspunsul 104

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, in conformitate cu prevederile Art. 39 alin. (1)
din H.G. nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, ,, Garantia de buna executie
a contractului se constituie de catre contractant in scopul asigurarii autoritatii contractante
de indeplinirea cantitativa, calitativa si in perioada convenita a contractului de achizitie
publicaf...] ”. Astfel, legiuitorul a stabilit in sarcina contractantului constituirea
garantiei de buna executie pentru intreaga durata a contractului, inclusiv orice
eventuale prelungiri fara sa distinga motivul care sta la baza acestora.

Cu privire la costurile Supervizorul privind constituirea/mentinerea pe intreaga durata a
contractului a asigurarilor/garantiei de buna executie, Autoritatea Contractanta precizeaza
faptul ca aceste categorii de cheltuieli reprezinta un cost al operatorului economic, alaturi de
alte costuri/garantii necesare pentru buna derulare a contractului de servicii si va fi suportat
de catre operatorii economici.

In contextul tuturor afirmatiilor operatorului economic inscrise in solicitarea de clarificare,
toti operatorii economici participanti la procedura de achizitie publica au optiunea de a
depune oferta, avand in vedere faptul ca Autoritatea contractanta a prezentat, in detaliu, toate
conditiile cu privire la participarea la aceasta procedura de achizitie publica, totalitatea
prevederilor documentatiei de atribuire fiind astfel cunoscute de toti operatorii economici,
inca de la publicarea anuntului de participare.

In sustinerea acestor afirmatii, mentionam si prevederile Art. 154 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

,ZJAutoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine
toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire.”

Prin sintagma folosita de Autoritatea contractanta, din cadrul Art. 16.10 potrivit careia ,,|...]
Cheltuielile aferente emiterii si mentinerii in vigoare a politei de asigurare sau politelor de
asigurare nu sunt parte integranta din Pretul Contractului”, Autoritatea Contractanta a dorit
sa precizeze ca aceasta categorie de cheltuiala, este o cheltuiala a operatorului economic si
va fi suportata de catre acesta.

Faptul ca aceste cheltuieli intra in categoria costurilor indirecte este confirmata chiar si de
operatorul economic in prezenta solicitarea de clarificare ,,Prelungirea duratei contractuale
initiale are ca efect direct majorarea costurilor indirecte”.

Beneficiarul nu poate evidentia distinct in cadrul unei documentatii de atribuire toate costurile
indirecte pe care un operator economic le-ar putea avea in derularea unui contract de servicii
de supervizare si prin urmare modul de elaborare si cuantificare a ofertei este in
responsabilitatea fiecarui operator economic.

Precizam faptul ca orice clarificari emise sau Decizii pronuntate in cadrul/ cu privire la alte
documentatii de atribuire nu produc efecte si nu genereaza obligatii in seama partilor in cadrul
prezentei proceduri de achizitie publica.

Mai mult, Autoritatea Contractanta nu are cum sa inregistreze o ,,imbogatire fara justa cauza”
avand in vedere faptul ca Beneficiarul comisioanelor despre care faceti vorbire sunt
institutiile bancare si/sau asiguratorii, emitenti ai garantiilor si respectiv asigurarilor in cauza.




Sumele care constituie Rezerve de implementare si/sau sumele alocate eventualelor servicii
similare ce pot fi achizitionate in conformitate cu prevederile art. 104 alin. (8) din Legea nr.
98/2016 si/sau eventualele modificari ce pot rezulta din aplicarea art. 221 din Legea nr.
98/2016 pot fi aplicate/utilizate doar in conditiile expres si limitativ stipulate in cadrul
Contractului de servicii si, dupa caz, in prevederile legale incidente fiecarui situatie in parte,
si_nu_vor fi utilizate in_niciun_caz pentru acoperirea unor_costuri_indirecte ale
Prestatorului, ci_strict pentru prestatii_realizate efectiv_in_cadrul Contractului_de
Avand in vedere toate cele mentionate mai sus, Autoritatea Contractanta pastreaza
nemodificate prevederile Modelului de Contract, astfel cum au fost aduse la cunostinta
operatorilor economici inca de la momentul publicarii documentatiei de atribuire.

Intrebarea 105

Solicitarea de Clarificare nr. 2 privind Art. 18.5

Potrivit Art. 185 “Daca i se cere Consultantului/Supervizorului sa pregateascd o
documentatie tehnica si/sau financiara pentru licitarea unor lucrari si/sau parti din lucrari
si/sau servicii, documentatia trebuie sa contina toate documentele necesare pentru
pregatirea procedurilor de atribuire de catre Beneficiar in vederea executarii lucrarilor sau
serviciilor cerute. Beneficiarul va oferi Consultantului/Supervizorului toate informatiile
necesare pentru redactarea partii administrative a documentatiilor tehnice si/sau
financiare. ”

solicitim Autorititii Contractante sid detalieze in mod clar si fara echivoc
documentatiile tehnice/financiare posibil a fi pregatite de Consultant/Supervizor, astfel
incat sa avem posibilitatea sa cuantificim aceste servicii pentru a fi incluse in Oferta
Financiara.

in cazul in care acestea nu pot fi detaliate, solicitim Autorititii Contractante si prevadi
prin Contract necesitatea evaluarii/cuantificarii acestor servicii la momentul
transmiterii cererii de citre Autoritatea Contractanti, avand ca sursa de finantare
prevederile art. 104 din Legea 98/2016, prevederi incluse in Fisa de Date, dar omise a fi
mentionate prin Modelul de Contract pus la dispozitie.

De asemenea, solicitim Autorititii Contractante sa insereze in cadrul acestei clauze ca
astfel de cereri vor fi facute strict in legatura cu prezentul Contract; in caz contrar am
putea fi in situatia in care Autoritatea Contractanta ar cere Consultantului/
Supervizorului sa pregiateasca documentatii tehnice si/sau financiare pentru orice alte
lucrari pe care aceasta si-ar propune sa le contracteze!

Raspunsul 105

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, asa cum am aratat in cuprinsul prezentei
clarificari, un contract de achizitie nu poate cuprinde/acoperi totalitatea situatiilor care pot
aparea in derularea unui contract.

Astfel, in ipoteza in care va fi necesar, Beneficiarul va solicita Supervizorului pregatirea unei
documentatii tehnice si/sau financiare, referitoare cu precadere, la situatia reala din teren
si/sau situatia contractului de lucrari de la momentul respectiv, sau de la momentul rezilierii
contractului de lucrari cu privire la lucrarile executate/ lucrarile ramase de executat.
Documentatia in cauza se va referi, in mod evident, la Contractul de proiectare si executie ce
va face obiectul supervizarii in cadrul prezentului Contract.

Pretul ofertelor trebuie sa includa si sa acopere indeplinirea tuturor obligatiilor
Supervizorului, astfel cum au fost stabilite prin Documentatia de Atribuire (inclusiv Contract
si Caiet de sarcini).

Dat fiind faptul ca art. 18.5 reglementeaza o obligatie ce face obiectul prezentului Contract,
in mod firesc, activitatea in cauza nu poate face obiectul achizitiei unor servicii similare in
conformitate cu prevederile art. 104 alin. (8) din Legea nr. 98/2016.

Mentionam faptul ca, daca este cazul, Beneficiarul va instructa Supervizorul cu privire la
documentatia care trebuie elaborata.

Intrebarea 106

Solicitarea de Clarificare nr. 3 privind Garantia de Participare




Facem referire la Formularul A1, model pus la dispozitie de Autoritatea Contractantd pentru
situatia Tn care garantia de participare este emisa de o societate de asigurari, avand in vedere
pozitia societatilor de asigurari din piata la data prezenta privind emiterea unor instrumente
de garantie exclusiv in formate proprii, dar cu respectarea prevederilor legale obligatorii Tn
ceea ce priveste cuantumul, valabilitatea precum si caracterul irevocabil si neconditionat
(Paragraful 4 Stabilirea garantiei de participare — HG nr 395/2016).

Astfel, potrivit prevederilor legale, Autoritatea Contractantd are dreptul sa nu accepte o
garantie de participare DOAR daca aceasta nu respecta conditiile prevazute de lege in ceea
ce priveste cuantumaul, valabilitatea precum si caracterul irevocabil si neconditionat.

Tn conformitate cu prevederile art. 36, alin. (5) din HG nr 395/2016:

“ Autoritatea contractanta nu are dreptul:

[--.]

b) de a limita posibilitatea de prezentare a instrumentelor de garantare numai la cele care
sunt emise de catre societati bancare sau numai la cele care sunt emise de catre societati de
asigurari”

Prin Anexa 1 la DA-signed, 111.1.6.a), Autoritatea Contractanta prevede urmatoarele:

“Garantia de participare va respecta modelul pus la dispozitie in Documentatia de Atribuire,
prin completarea Formularului A1/A2.

Formularul A1/A2, pus la dispozitie de catre Autoritatea Contractanta este un MODEL, iar
eventualele neconcordante referitoare la indeplinirea conditiilor de forma ale garantiei de
participare, precum si la cuantumul sau valabilitatea acesteia, nu vor conduce automat la
excluderi artificiale. Autoritatea Contractanta va respecta prevederile art. 132 alin. (3) din
HG nr. 395/2016, acordand ofertantilor un termen de 3 zile pentru a raspunde la eventualele
solicitari de clarificare privind Garantia de participare.”

In absenta unor precizdri clare si fird echivoc, Autoritatea Contractantd incalcd prevederile
HG nr. 395/2016 deoarece prin impunerea respectarii modelului/ indeplinirii conditiilor de
forma, se limiteaza posibilitatea de prezentare a unor garantii emise de societati de
asigurare, atata timp cdt pozitia acestora este cea mentionata mai sus. Ofertantii sunt, astfel,
restrictionati numai la prezentarea unor garantii emise de societati bancare, ce emit
instrumente de garantare respectdand intocmai formatul Autoritatii Contractante.

Tn plus, prin instructiunea sa: “Garantia de participare va_respecta_modelul pus la
dispozitie in Documentatia de Atribuire, prin completarea Formularului A1/42”
Autoritatea Contractanta incalca principiul tratamentului egal, principiu de baza al
achizitiilor publice prevazut in art. 2 din Lg 98/2016, impunand, de fapt, un format
propriu pentru instrumentul de garantare, dand posibilitatea discretionara doar unora
dintre ofertanti de a prezenta instrumente de garantare “conforme”.

Vi solicitam sa eliminati aceasta instructiune, avand caracter abuziv.

Exprimarea ambigua: “eventualele neconcordante referitoare la indeplinirea conditiilor
de forma” constituie premiza pentru interpretare/evaluare subiectiva, in lipsa detalierii
acestor “eventuale neconcordante”.

in scopul asiguririi respectirii principiului transparentei, statuat, de asemenea, ca
principiu de baza al achizitiilor publice prin art. 2 din Lg 98/2016, va solicitim sa
precizati exact care sunt aceste neconcordante.

Raspunsul 106

In cadrul Instructiunilor catre Ofertanti s-a stipulat in mod clar ca:




Formularul A1/42, pus la dispozitie de catre Autoritatea Contractanta este un MODEL, iar
eventualele neconcordante referitoare la indeplinirea conditiilor de forma ale garantiei de
participare, precum si la cuantumul sau valabilitatea acesteia, nu vor conduce automat la
excluderi artificiale. Autoritatea Contractantd va respecta prevederile art. 132 alin. (3) din
HG nr. 395/2016, acordand ofertantilor un termen de 3 zile pentru a raspunde la eventualele
solicitari de clarificare privind Garantia de participare.

Orice Institutie de credit Bancara si/sau Societate de Asigurari are posibilitatea de a emite in
mod legal Garantii de Participare, in conformitate cu modelul prevazut in Documentatia de
atribuire, astfel ca cerinta Autoritatii Contractante nu poate fi considerata restrictiva.
Clauzele stabilite in cadrul Formularelor A1/A2 sunt pe deplin legale si aplicabile si permit
Autoritatii Contractante executarea instrumentelor de garantare fara sincope si piedici,
dificultati sau intarzieri in realizarea acestor demersuri, care altfel pot rezulta din introducerea
unor clauze suplimentare sau din eliminarea/modificarea anumitor clauze.

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Documentatiei de atribuire,
inclusiv ale Formularelor A1/A2, astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor

economici inca de la momentul publicarii acesteia.

Intrebarea 107

Caiet de sarcini

Cap. 5.2.3.6. Activitati aferente supervizarii pre-constructiei

- Punctul 14 este ambiguu si nu se poate conchide cine este elaboratorul documentelor
,,intocmite in conformitate cu cerintele legale pentru achizitionarea/asigurarea oricaror
suprafete de teren afectate de realizarea obiectivului”’. Avand in vedere ca Antreprenorul va
indeplini si rolul de proiectant, va solicitam sa clarificati cine va elabora documentele
respective.

- Punctul 21 — din cunostintele noastre, punctele de referinta se stabilesc in specificatiile din
cadrul Documentatiei de Atribuire pentru Contractul de proiectare si executie lucrari, iar
nerespectarea lor atrage aplicarea unui mecanism de retineri ale unor sume de bani din
partea Beneficiarului pana la indeplinirea punctului de referinta nerespectat. Pe de alta
parte, activitatea de proiectare este atributul Antreprenorului, iar eventualele sectiuni sunt
de regula stabilite in cadrul acelui Contract. Va solicitam sa clarificati la ce se refera
sectiunile de proiectare si punctele de referinta precizate la punctul 21.

Raspunsul 107

Referitor la pct. 14 din cap. 5.2.3.6. Activitati aferente supervizarii pre-constructiei,
Autoritatea Contractanta a specificat in mod clar ca: ,,Supervizorul verifica si transmite cdtre
CNAIRSA/..]”

Prin urmare, atributul Supervizorului nu este de a intocmi respectivele documentele, ci de a
le verifica si transmite catre Beneficiar.

In ceea ce priveste pct. 21, a se vedea Raspunsurile 83 si 100 din prezenta Clarificare.
Suplimentar mentionam faptul ca, in conformitate cu prevederile clauzei 5.1 din Acordul
Contractual:

Antreprenorul, de comun acord cu Beneficiarul sau Beneficiarul, de comun acord cu
Antreprenorul, au posibilitatea definirii sectoarelor de lucrari, fie in cadrul proiectului
pentru autorizarea lucrarilor de construire, fie in cadrul Proiectului Tehnic de Executie, fie
in functie de stadiul achizitiei terenurilor necesare obtinerii Autorizatiei/Autorizatiilor de
Construire, fie in implementarea contractului.

Astfel, intrucat stabilirea sectoarelor de lucrari reprezinta o obligatia si a Antreprenorului, ca
parte din activitatea de proiectare pe care Supervizorul o va urmari si verifica, cerinta stabilita
de Autoritatea Contractanta la pct. 21 din cadrul art. 5.2.3.6, este intemeiata.

Intrebarea 108

Fisa de date

Va rugam sa detaliati ce documente justificative se accepta pentru indeplinirea cerintei de
experienta profesionala specifica, respectiv prezentarea de , documente relevante/
recomandari emise de Beneficiar/ Angajator pentru fiecare contract prezentat, din care sa
rezulte elementele necesare acordarii punctajului”.




Procesele verbale intocmite de catre responsabilul tehnic cu executia, respectiv de catre
dirigintele de santier se accepta ca documente relevante pentru demonstrarea experientei
similare specifice a expertilor cheie solicitati prin Factorii de evaluare ?

Procesele verbale intocmite cu ocazia verificarii calitatii lucrarilor ajunse in Faze
Determinante semnate atat de membrii ISC cat si de Expertii angrenati in proiect (RTE,
Diriginte de Santier dupa caz) se accepta ca documente justificative pentru demonstrarea
experientei similare specifice a expertilor cheie solicitati prin Factorii de evaluare?

Raspunsul 108

In conformitate cu prevederile Instructiunilor catre Ofertanti, sectiunea 11.2.5) Criterii de
atribuire, Notei 1: ,,[...] ofertantii vor prezenta Diploma de studii, CV-ul si documente
justificative (recomandari/ documente emise de BENEFICIARI/ANGAJATORI).”

Prin urmare, Autoritatea Contractanta considera ca modalitatea de indeplinire a cerintei a fost
exprimata in mod clar pentru potentialii ofertanti, nelasand loc de interpretari in ceea ce
priveste tipul documentelor solicitate.

Referitor la solicitarea punctuala a operatorului economic, precizam faptul ca Procesele
verbale intocmite de catre responsabilul tehnica cu executia/dirigintele de santier sau
procesele verbale intocmite cu ocazia verificarii calitatii lucrarilor ajunse in Faze
Determinante semnate atat de membrii ISC cat si de Expertii angrenati in proiect (RTE,
Diriginte de Santier dupa caz) nu reprezinta recomandari/documente emise de
Beneficiar/Angajator, in sensul prevederilor Documentatiei de Atribuire si, prin urmare, nu
sunt_acceptate in_vederea demonstrarii_experientei similare pentru expertii_care
reprezinta si Factori de evaluare.

Intrebarea 109

In urma analizarii Documentatiei de Atribuire am constatat ca pagina nr. 58 din Caietul
de Sarcini lipseste. In vederea pregatirii Propunerii tehnice va rugam sa puneti la dispozitia
ofertantilor pagina nr. 58 din Caietul de Sarcini.

Raspunsul 109

A se vedea atasat la prezenta clarificare Anexa nr. 1— Pagina 58 din Caietul de sarcini.

Clarificarea
nr. 1 din oficiu

In vederea corelarii informatiei la nivelul Documentatiei de Atribuire, corectarii unor
erori materiale, precum si pentru sporirea claritatii anumitor prevederi, Autoritatea
Contractanta opereaza si urmatoarele modificari in cadrul documentatiei de atribuire:

I. Cu privire la Instructiunile catre Ofertanti (inclusiv Anexa nr. 1 la Documentatia de
atribuire):

1. Sectiunea 111.1.6.a) Garantie de participare, din cadrul Instructiunilor catre Ofertanti,
paragraful:

. In situatia constituirii Garantiei de participare prin virament bancar, vor fi utilizate
conturile CNAIR SA deschise la BCR SUCURSALA UNIREA: RO82 RNCB 0082 0080 9408
1283 LEI sau RO55 RNCB 0082 0080 9408 1284 EUR.”

[..]]

Vor fi respectate in integralitate prevederile art. 35-38 din HG nr. 395/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

se modifica dupa cum urmeaza:

,In situatia constituirii Garantiei de participare prin virament bancar, vor fi utilizate
conturile CNAIR SA deschise la CEC Bank Sucursala Piata Victoriei: RO84 CECE B000
30RO N282 1371 (RON) sau RO94 CECE B000 C1EU R282 1378 (EURO). ”

[.]




Vor fi respectate n integralitate prevederile art. 35-37 din HG nr. 395/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare si prevederile art. 154, 1541 , 15472 , din Legea 98/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare.

2. Sectiunea 1V.4.3 Modul de prezentare al ofertei, din cadrul Instructiunilor catre
Ofertanti, pct. 2. Cerinte obligatorii privind garantia de participare, paragraful:

., FIE prin virament bancar in conturile CNAIR SA deschise la BCR SUCURSALA UNIREA:
RO82 RNCB 0082 0080 9408 1283 LEI sau RO55 RNCB 0082 0080 9408 1284 EUR.”

se modifica dupa cum urmeaza:

., FIE prin virament bancar in conturile CNAIR SA deschise la CEC Bank Sucursala Piata
Victoriei: RO84 CECE B000 30RO N282 1371 (RON) sau RO94 CECE B000 C1EU R282
1378 (EURO).”

I1. Cu privire la modelul de contract:

1. In cadrul Modelului de Contract, art. 10.56, se modifica dupa cum urmeaza:

10.56 Consultantul/Supervizorul are obligatia de a respecta prevederile mentionate in cadrul
Instructiunilor si/sau Circularelor emise de catre Autoritatile de Management, ori de catre
orice alta entitate legal constituita cu atributii in gestionarea fondurlor europene
nerambursabile, in masura in care acestea nu contravin prevederilor legale aplicabile.

2. Articolul 10.64, lit. g) se modifica dupa cum urmeaza:

10.64. Consultantul/Supervizorul are obligatia respectarii prevederilor Art. 5 si ale Art. 6 alin.
(1), (2), (3) si (4), cu modificarile si completarile ulterioare, din Legea nr. 10/1995 -
Republicare, completata si modificata prin Legea nr. 204/2020. De asemenea,
Consultantul/Supervizorul raspunde de indeplinirea urmatoarelor obligatii referitoare la
calitatea in constructii, obligatii care le completeaza pe cele din prezentul contract si pe cele
din contractul de proiectare si executie lucrari:

[.]

g) intocmirea de rapoarte semestriale catre investitor in perioada de garantie;

3. In cadrul Modelului de Contract, art. 32.16 lit. a) si b), se_modifica dupa cum
urmeaza:

32.16 Facturile se vor emite si platile se vor realiza dupa cum urmeaza:

a) In conformitate cu prevederile legale privind e-Factura, Supervizorul are obligatia
de a emite facturi electronice pe care sa le transmita prin sistemul national privind factura
electronica RO e-Factura.

b) Dupa inregistrarea facturilor in sistemul national RO e-Factura, Supervizorul va
transmite facturile catre Beneficiar, insotite de indexul de incarcare a facturii in sistem,
pentru a putea fi identificate si descarcate din Spatiul Privat Virtual (SPV). Orice factura
trimisa care nu va avea atasata dovada incarcarii in SPV se va restitui Supervizorului.

4. In cadrul art. 34.4, alin. (1), paragraful:

34.4 (1) Garantia de buna executie se constituie prin virament bancar sau printr-un
instrument de garantare emis in conditiile legii, astfel: [...]

se modifica dupa cum urmeaza:

34.4 (1) Garantia de buna executie se constituie in conditiile legii, astfel: [...]




5. In cadrul Modelului de Contract, art. 34.15, lit. a), se modifica dupa cum urmeaza:
34.15 Beneficiarul/Autoritatea Contractanta are obligatia de a emite pretentii asupra
Garantiei de Buna Executie, oricand pe parcursul derularii Contractului, in oricare dintre
cazurile de mai jos:

(a) Daca in termenii Garantiei de Buna Executie se specifica data de expirare a acesteia, iar
Consultantul/Supervizorul nu si-a indeplinit toate obligatiile contractuale asumate prin
Contract pana la acea data, Beneficiarul/ Autoritatea Contractanta poate cere intreaga
valoare a Garantiei de Buna Executie inainte de expirarea Garantiei de Buna Executie, in
situatia in care Consultantul/Supervizorul nu prelungeste valabilitatea Garantiei de Buna
Executie pana cand obligatiile contractuale vor fi indeplinite.

6. In cadrul Modelului de Contract, art. 34.21, se modifica dupa cum urmeaza:

34.21 Insituatia neindeplinirii obligatiilor privind prelungirea/ completarea/ reintregirea/
amendarea Garantiei de Buna Executie in interiorul termenelor mentionate la Articolul
34.10, Articolul 34.11, Articolul 34.13, Articolul 34.17, Articolul 34.18 si Articolul 34.20,
Beneficiarul/Autoritatea Contractanta este indreptatit/a sa aplice penalitati in valoare de
0,05%/zi de intarziere din valoarea Garantiei de Buna Executie, pentru fiecare zi de
intarziere dupa expirarea termenelor mentionate la Articolul 34.10, Articolul 34.11, Articolul
34.13, Articolul 34.17, Articolul 34.18 si Articolul 34.20 si pana la data prelungirii/
completarii/ reintregirii/ amendarii acesteia, si/sau sa rezilieze contractul in conformitate cu
conditiile Articolului 38 si/sau sa execute integral Garantia de Buna Executie.

7. In cadrul Modelului de Contract, art. 37.7, se modifica dupa cum urmeaza:

37.7 Autoritatea Contractanta are dreptul de a modifica perioada de suspendare a
Contractului de servicii in functie de circumstante. In cazul in care perioada de suspendare
a Contractului de servicii excede 12 luni, Autoritatea Contractanta are dreptul in mod
unilateral, de a inceta sau de a rezilia (dupa caz) Contractul, fara ca Consultant/Supervizor
sa fie indreptatit a solicita orice costuri suplimentare/daune aferente suspendarii sau care
deriva/rezulta ca urmare a rezilierii.

8. In cadrul Modelului de Contract, art. 38.2, se modifica dupa cum urmeaza:

38.2 Incetarea va opera de plin drept, fara necesitatea indeplinirii vreunei formalitati sau
interventia autoritatilor sau a instantei de judecata si/sau arbitrale la data la care ambele
parti au luat la cunostinta de operarea efectiva a cauzei de incetare.

9. In cadrul Modelului de Contract, art. 38.4 lit. I) si lit. p.5), se modifica dupa cum
urmeaza:

) Consultantul/Supervizorul esueaza in a constitui/ mentine/ reintregi/ completa/
actualiza/_amenda garantiile sau asigurarile solicitate sau persoana care furnizeaza
garantia sau asigurarea nu este in masura sa isi indeplineasca angajamentele;[...]

p.5) spalarea banilor, prevazuta de Articolul 49 din Legea nr. 129/2019 pentru
prevenirea_si_combaterea_spalarii_banilor _si_finantarii_terorismului, precum_si_pentru
modificarea si completarea unor acte normative, sau finantarea terorismului prevazuta de
Articolul 36 din Legea nr. 535/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de
dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator
economic a fost condamnat;

10. Articolul 43.2 se modifica dupa cum urmeaza:

43.2 Daca, dupa 60 zile de la inceperea acestor tratative, Beneficiarul si
Consultantul/Supervizorul nu reusesc sa rezolve pe cale amiabila orice neintelegere sau
divergenta contractuala aparuta intre cele doua parti, in cadrul sau in legatura cu
indeplinirea contractului, litigiile si cererile care decurg din executarea contractelor
administrative si cele care decurg din rezilierea, rezolutiunea, denuntarea unilaterala sau




incetarea anticipata a contractelor de achizitie publica se solutioneaza in prima instanta, de
urgenta si cu precadere, de catre sectia de contencios administrativ si fiscal a tribunalului
in circumscriptia caruia se afla sediul autoritatii contractante.

I11. Cu privire la Caietul de Sarcini:

In cadrul cap. 7.1.2, punctul 2 — Coordonator adjunct de contract, paragraful:
Experienta detinuta in pozitia de Coordonator proiect/ contract si/sau Adjunct Coordonator
proiect/ contract si/sau Inginer Rezident si/sau Manager proiect/ contract si/sau Adjunct
Manager proiect/ contract si/sau Director proiect/ contract si/sau Adjunct Director proiect/
contract si/sau Project Manager si/sau Project Manager Adjunct/Persoana responsabila cu
aplicarea tehnicilor si intrumentelor de planificare si urmarire a lucrarilor de constructie,
in cadrul unui contract de supervizare/Consultanta si/sau executie lucrari si/sau proiectare
si executie lucrari de constructie noua si/ sau modernizare si/ sau largire si/sau reabilitare
de drumuri nationale si/ sau drumuri expres si/ sau autostrazi si in care fie a realizat activitati
de verificare/prelucrare/realizare a programelor de executie, fie a fost responsabil de
intocmirea/verificarea programelor de lucrari si de modelare a proiectelor utilizand modele
matematice;

se modifica dupa cum urmeaza:

Experienta detinuta in pozitia de Coordonator proiect/ contract si/sau Adjunct Coordonator
proiect/ contract si/sau Inginer Rezident si/sau Manager proiect/ contract si/sau Adjunct
Manager proiect/ contract si/sau Director proiect/ contract si/sau Adjunct Director proiect/
contract si/sau Project Manager si/sau Project Manager Adjunct/Persoana responsabila cu
aplicarea tehnicilor si intrumentelor de planificare si urmarire a lucrarilor de constructie,
in cadrul unui contract de supervizare/Consultanta si/sau executie lucrari si/sau proiectare
si executie lucrari de constructie noua si/ sau modernizare si/ sau largire si/sau reabilitare
de drumuri nationale si/ sau drumuri expres si/ sau autostrazi;

Clarificare din
Oficiu nr. 2

Cu privire la Documentatia de Atribuire (Instructiuni catre Ofertanti, Anunt de
Participare DUAE):

Avand in vedere modificarea Formularelor Jurnalului Oficial al Uniunii Europene (JOUE) —
E-forms, Autoritatea Contractanta a publicat o clarificare din oficiu si un Anunt de schimbare
in vederea corelarii informatiilor la nivelul Documentatiei de Atribuire cu noile formulare
JOUE si constrangerile de natura tehnica le platformei electronice SICAP raportat la acestea.
Precizam faptul ca Autoritatea Contractanta mentine prevederile documentatiei de atribuire,
reducerea textului din sectiunile afectate nereprezentand o renuntare la respectivele prevederi
ale documentatiei de atribuire, textul integral fiind cel precizat in Anexa nr. 1 la Documentatia
de Atribuire. Reducerea textului a fost necesara pentru punerea in acord cu noile formulare
E-forms ale JOUE.

A se vedea Anexa nr. 2 la prezenta Clarificare — Anexa 1 la Documentatia de atribuire
revizuita, care contine textul integral al Instructiunilor catre Ofertanti si al DUAE.




